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INTRODUZIONE

I “Centri di cultura popolare” furono ideati nel 1949 dall'Unione nazionale per la lotta contro
l'analfabetismo (UNLA). I Centri funzionarono quasi esclusivamente nelle aree rurali dell'ltalia
meridionale, dove, nell'immediato secondo dopoguerra, si riscontravano le maggiori percentuali di
analfabeti. Il recupero degli adulti incapaci di leggere e scrivere, cio¢ la lotta contro 1'analfabetismo
“strumentale”, non era perd l'unica missione dei Centri di cultura popolare, né la principale. I
dirigenti dell'UNLA si erano posti un obiettivo di fondo piu ambizioso, che consisteva nella
sconfitta di un altro genere di analfabetismo, quello variamente detto, negli ambienti politici e
culturali italiani, “spirituale” o “morale” o “civile”. Esso era individuato nella incapacita della
persona di porsi in rapporto attivo e consapevole con la vita sociale e politica. Fondati sul “metodo
democratico” della partecipazione libera e responsabile degli allievi, i Centri dell'UNLA si
proposero di essere la “scuola di democrazia” per il cittadino della nuova Italia che stava sorgendo
dopo la dittatura e la guerra.

I primi due capitoli di questa ricerca, costruiti su fonti bibliografiche, illustrano I'uno i caratteri
storici del fenomeno dell'analfabetismo in Italia e gli interventi messi in atto per fronteggiarlo, tra
I'Unita e l'immediato secondo dopoguerra, dai governi e dalle principali associazioni culturali
educative; e l'altro le origini e lo sviluppo dell'Unione nazionale per la lotta contro I'analfabetismo e
dei suoi Centri di cultura popolare (con le loro caratteristiche generali, I'organizzazione interna e le
attivita educative e sociali). Il secondo capitolo, dunque, da conto di fatti che, sebbene non molto
studiati, tuttavia sono stati delineati in modo sostanzialmente completo dagli scritti di Anna
Lorenzetto, la fondatrice del'UNLA.

Il terzo capitolo, fondato su fonti archivistiche, rappresenta la parte centrale della ricerca ed ¢
focalizzato sull'esperienza specifica dei Centri di cultura popolare che operarono in Sardegna dalle
origini (1950) al 1978 e, in particolare, sugli otto anni di attivita del Comitato regionale dei Centri
di cultura popolare sardi. Fatti salvi gli aspetti riconducibili all'impianto ideale e organizzativo
generale dell'UNLA, che conferirono una fisionomia comune a tutti i Centri di cultura popolare,
ogni Centro si caratterizzo per il collegamento radicale con la comunita in cui (e da cui) sorgeva,

sicché ciascuno di essi ebbe una vita legata alle peculiarita storiche, sociali, culturali ed economiche
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del proprio territorio. Il Comitato sardo, facendo leva sulla volonta di dare una dimensione
regionale identitaria e non semplicemente organizzativa ai Centri di cultura popolare isolani, marco
in modo netto la linea discendente della loro parabola. Il caso di studio contribuisce a fare luce sui
fatti particolari, forse del tutto unici, che segnarono gli ultimi anni dei Centri operanti all'interno di
una precisa realta regionale, quella sarda. Ripetere la stessa operazione per i Centri di cultura
popolare e i Comitati delle altre regioni centromeridionali (Abruzzo, Basilicata, Calabria,
Campania, Lazio, Puglia e Sicilia), permetterebbe di avere un quadro dettagliato e piu preciso sulla
parte conclusiva della storia dei Centri, che non puod essere spiegata in modo esauriente dalle sole
conoscenze di carattere generale, collegate alla complessiva vicenda nazionale dell'UNLA.

Documentazione. La ricerca ha dovuto fare a meno dei documenti conservati nell'archivio
romano dell'Unione nazionale per la lotta contro l'analfabetismo (inaccessibile, secondo le
informazioni ricevute direttamente, a causa del pessimo stato di conservazione del materiale). Ha
invece potuto giovarsi della copiosa documentazione sui Centri di cultura popolare sardi e
sull'attivita del Comitato regionale dei Centri della Sardegna, presente, principalmente, presso
l'archivio del Centro di cultura popolare di Santu Lussurgiu (dove si trova anche copia di molte
carte provenienti dalla Sede romana dell'Unione nazionale per la lotta contro 'analfabetismo).

Appendice. Essa riporta tabelle di dati (T), la trascrizione per brani di alcuni documenti (D) di
particolare interesse e le testimonianze (D) di alcuni protagonisti e conoscitori delle vicende dei
Centri di cultura popolare sardi: Francesco Porcu, che fu insegnante nel Centro di Santu Lussurgiu,
Raffaele Manca, che fu membro del Comitato regionale sardo e Marcello Marras, attuale direttore
del Centro di servizi culturali di Oristano.

Sigle. ACCPSL, Archivio del Centro di cultura popolare di Santu Lussurgiu; ACSCMA,
Archivio del Centro di servizi culturali di Macomer; ACSCOR, Archivio del Centro di servizi

culturali di Oristano; ARaMa, Archivio privato Raffaele Manca.

Francesco Obinu, I Centri di cultura popolare dell'lU.N.L.A (1949-1978). 1l caso di studio della Sardegna, Tesi di
dottorato in Scienze dei sistemi culturali, Universita degli studi di Sassari

2



Abstract

The "Centres for people's culture" were devised in 1949 by the National Union for the Fight against
Illiteracy and worked in the rural areas of southern Italy, that were afflicted with the largest
percentage of illiterates in the population. Moreover, the National Union placed in the Centres the
ambitious target to provide illiterate with a tool, by which they could educate themselves to have an
active and conscious relationship with the social and political life. The Centres for people's culture
implemented a "school of democracy" to educate the citizens of the new Italy which was rising after
fascist dictatorship and war. The "Centres for people's culture" had a common aspect by virtue of
the general organization and ideal framework of the National Union for the Fight against Illiteracy.
However, each Centre for people's culture was deeply immersed within its own community and
regional environment, so each of them had a life influenced by different historical, cultural, social,
and economic peculiarities. This paper faces the case of the Centres for people's culture which

worked in Sardinia until 1978, to contribute for knowing better the history of the Centres.
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I
L'ANALFABETISMO IN ITALIA. L'ATTIVITA DI CONTRASTO DELLO STATO E DELLE
ASSOCIAZIONI CULTURALI EDUCATIVE (1861-1947)

1. Cenni storici sull'analfabetismo in Italia

Nel 1948 uno studio di ambiente ministeriale stimo che I'analfabetismo toccasse allora 1'11% della
popolazione italiana', cio¢ poco pitl di cinque milioni di persone. Ma il censimento del 1951 fisso la
quota degli analfabeti nella misura del 12,9%, per cui si puo affermare che al termine della seconda
guerra mondiale gli analfabeti in Italia fossero, nella migliore delle ipotesi, quasi sei milioni’. In
ogni caso, l'analfabetismo si presentava come un problema di grandi proporzioni, anche perché in
passato non era stato affrontato con misure adeguate.

1.1. L'istruzione elementare. Intorno alla meta del XIX secolo gli analfabeti negli stati italiani
erano il 75-80% della popolazione, mentre in Svezia erano il 10%, in Prussia il 20%, in Gran
Bretagna il 30-33%, in Austria-Ungheria e in Francia il 40-45%. Cause generali, di ordine
economico e politico, dovrebbero spiegare perché la scolarizzazione elementare si diffuse piu

lentamente nei paesi dell'Europa meridionale’. Gli studi sulle dinamiche scolastiche tra eta moderna

T. Salvemini, Previsioni sull'analfabetismo attuale in Italia, «La Riforma della Scuolay, n. 4-5, giugno-luglio
1948, pp. 101-103.
2 Nel 1946 I'Italia aveva circa 45 milioni ¢ 600 mila abitanti, per cui, ipotizzando che il tass
o di analfabetismo non superasse il 12,9% registrato nel 1951, gli analfabeti dovevano essere 5 milioni ¢ 900 mila. I
criteri di rilevamento sono cambiati nel tempo. Come ricorda I'Istituto nazionale di statistica, L'ltalia in 150 anni.
Sommario di statistiche storiche 1861-2010, Istat, Roma 2011, p. 341, i censimenti dal 1861 al 1881 e quelli dal 1951 in
poi (tranne nel 1991) dichiararono analfabeta chi non sapesse né leggere né scrivere e chi sapesse solo leggere o
scrivere. I censimenti dal 1901 al 1931, invece, ritennero analfabeta soltanto chi non sapesse leggere, mentre il
censimento del 1991 considero analfabeta esclusivamente chi non sapesse né leggere né scrivere.
} C. M. Cipolla, Istruzione e sviluppo. Il declino dell'analfabetismo nel mondo occidentale, il
Mulino, Bologna 2002 (Literacy and Development in the West, 1969), ha sostenuto che in seguito allo sviluppo
tecnologico del XVIII secolo, imprese, eserciti ¢ governi dell'Europa centrale e settentrionale richiesero addetti che
comprendessero le istruzioni sul modo d'uso dei nuovi strumenti e macchinari, dunque con una buona padronanza
almeno della lettura. Molti piu genitori, in quei paesi, furono cosi stimolati a mandare i figli a scuola. Nei paesi
dell'Europa meridionale (e orientale) manco a lungo un analogo stimolo. Da un'angolazione socio-politica, invece, Graff
ha sostenuto che il capitalismo del XIX secolo, per consolidare il proprio primato economico, avesse bisogno di una
societa coesa, che si integrasse pienamente dentro il sistema urbano-commerciale-industriale. Per questo motivo la
classe dirigente fece grandi sforzi affinché 1'istruzione scolastica, fondata sui canoni culturali liberal-borghesi, avesse la
massima diffusione anche fra i ceti popolari. Lo stesso addestramento professionale fu pensato in funzione
dell'egemonia sociale capitalistica, perché esso, insieme all'addetto specializzato, “costruiva” pure la sua disciplina:
obbedienza, puntualita e autolimitazione. L'istruzione, inoltre, consentendo 1'avanzamento di carriera e il miglioramento
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e contemporanea hanno messo in luce le ragioni piu specifiche che ostacolarono la diffusione
dell'istruzione elementare in Italia. Esse (per quanto non sia agevole semplificare un quadro reso
complesso dalla frammentazione pre-unitaria® e, poi, dalla varietd regionale dell'ltalia unita) si
possono ridurre sostanzialmente a tre.

a) Resistenze conservatrici. I ceti altolocati (specialmente l'aristocrazia) e il clero, nel loro
complesso e con varie sfumature, erano contrari all'istruzione dei ceti popolari oltre la soglia della
dottrina cristiana, come pure all'istruzione superiore razionalista. A loro dire, l'una e l'altra
avrebbero prodotto la corruzione morale della gioventu, lo spirito d'insubordinazione verso le
autorita e il collasso dell'ordine sociale e politico. Gli anni delle rivoluzioni e delle riforme (1820-
1848) avevano portato parziali avanzamenti, che nel campo scolastico si erano concretizzati, ad
esempio, nella volonta sabauda di estendere gratuitamente a tutti i sudditi l'istruzione elementare
(legge Boncompagni). La successiva fase di restaurazione era passata anche per la chiusura di molte
scuole di mutuo insegnamento (1819-21), con cui 1 patrioti avevano cercato di guadagnare i ceti

popolari alla causa risorgimentale®. Nel 1861 il nascente Regno d'Ttalia, che contava ancora un 78%

della condizione economica dei lavoratori, forniva una garanzia di stabilita sociale (la poverta e l'ignoranza sono fonti di
criminalitd e disordine). Questa «formazione vigilata» tendeva a conquistare al capitalismo il consenso popolare:
«L'alfabetizzazione di uomini e donne “correttamente” addestrati ¢ moralmente vincolati rappresentava il traguardo
ambito dai promotori della scuolay. H. J. Graff, Storia dell'alfabetizzazione occidentale, 111, Tra presente e futuro, il
Mulino, Bologna 1989, pp. 9-19 (The Legacies of Literacy. Continuities and Contradictions in Western Culture and
Society, 1987).

4 Uno strumento di approfondimento ¢ offerto dall'opera collettanea a cura di A. Bianchi, L'istr

uzione in Italia tra Sette e Ottocento, vol. 1, Lombardia-Veneto-Umbria, 1-Studi, 11-Carte storiche, La Scuola, Brescia
2007; vol. 2, Da Milano a Napoli: casi regionali e tendenze nazionali, 1-Studi, 11-Carte storiche, La Scuola, Brescia
2012.
> 11 quadro qui presentato si limita all'essenziale, non essendo questa la sede per entrare nel

merito delle scelte dei governanti in materia di politiche scolastiche, né per esaminare da vicino le leggi conseguenti. A
grandi linee, gli studiosi ritengono che la legge Casati fu piu attenta alle esigenze formative della classe dirigente che a
quelle dei ceti popolari, cosicché essa si concentro sull'istruzione superiore ed universitaria piuttosto che su quella
elementare. La politica scolastica condotta dalla Destra storica tra il 1861 e il 1876 produsse alcune indagini conoscitive
sullo stato dell'istruzione pubblica nel paese (come l'inchiesta Scialoja), ma non diede luogo a provvedimenti in grado di
aggredire 1 problemi piu gravi, in particolare l'elusione dell'obbligo scolastico. L'impegno nel campo scolastico dei
governi della Sinistra (1876-1887) porto alla promulgazione di alcune leggi, che migliorarono la retribuzione dei
maestri, agevolarono i comuni nel campo dell'edilizia scolasica e soprattutto (legge Coppino) adottavano una serie di
provvedimenti mirati a rendere effettivo l'obbligo scolastico. Per quanto riguarda l'eta giolittiana, gli interventi
governativi furono nel senso della linea “avocazionista” sostenuta da wvari attori sociali ed istituzionali: le
amministrazioni comunali, desiderose di declinare allo Stato il gravoso impegno di mantenere le scuole elementari;
'Unione magistrale nazionale e, nell'insieme e pur con varie contrarieta (come quella di Salvemini), gli esponenti delle
forze politiche progressiste e laiche (liberal-democratici, socialisti, radicali, repubblicani), che ambivano a liberare la
scuola pubblica dall'influenza dei conservatori e delle autorita ecclesiastiche. Fu d'ispirazione avocazionista la legge
Daneo-Credaro (1911), che stanzio risorse per 1'edilizia scolastica, per le scuole rurali, per gli stipendi dei maestri e per
l'assistenza agli alunni bisognosi.

6 Nel 1820, mentre avevano luogo i moti carbonari, il principe di Canosa coniava il motto «meno

istruzione e piu religione» e scriveva che un suddito, in conseguenza della «superficiale cultura, data al popolo circa i
suoi diritti [...] non sapra comandare né ubbidire: egli tutto vorra discutere, e di tutto vorra disputare; perdera la fiducia
in chi comanda; contraddira tutto; diverra insubordinato verso coloro che comandano. Insomma gli si riscaldera il capo
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di analfabeti, aveva appena un milione di iscritti alla scuola elemenrare (il 4,6% della
popolazione)’, sebbene fosse trascorso pit di un decennio dal varo delle leggi con cui Boncompagni
e Casati avevano voluto dare impulso alla scolarizzazione popolare. Dopo 1'Unita, la resistenza
conservatrice continud a mostrarsi forte nelle zone rurali e, in generale, nelle regioni dell'ltalia
centro-meridionale, con l'eccezione della Toscana. Nell'anno scolastico 1863-64, mentre nelle
regioni settentrionali (senza il Triveneto, ancora austriaco) piu la Toscana gli iscritti erano in media
59 (con punte di 93 in Piemonte e 83 in Lombardia), nel resto del paese la media era di 22 iscritti (e
appena 14 in Sicilia e 17 in Basilicata). Nelle regioni settentrionali c'erano 21 scuole ogni 10 mila
abitanti, nelle altre regioni ce n'erano 8 ogni 10 mila abitanti. La forte differenza di alunni e scuole
tra il Nord e il Centro-Sud era collegata anche al maggiore sviluppo economico dei territori
settentrionali, che permetteva copiose entrate fiscali nelle casse comunali e la destinazione di
importanti risorse a favore della scuola. L'imprenditoria settentrionale era la forza dominante nel
nuovo spazio economico dell'ltalia unita ed era legato alla classe politica di governo. L'interesse
economico si univa all'ideale patriottico e la scuola elementare pubblica sembrava lo strumento piu
efficace per instillare nei giovani il senso di appartenenza alla nazione unitaria. Ma nel Sud

prevalevano le forze conservatrici laiche e religiose, decise a mantenere un sistema economico-

da fantastiche vedute di miglioramento, e di pubblico immaginario interesse, e diverra senz'accorgersene un pubblico
perturbatore e un ribelle». Nel 1831 I'abate Antonio Riccardi accusava i liberali di avere, nel nome dei lumi della
ragione e del progresso scientifico, glorificato 'istruzione e umiliato 1'educazione: «Sistemi, scoperte, scienze naturali
formarono tutto il soggetto del pubblico insegnamento; l'intelligenza ottenne tutte le cure, e il cuore fu abbandonato alle
sue passioni. La scienza fu tutto, la religione e la morale diventarono oggetti troppo piccoli nella pratica di una
istituzione filosofica». In quello stesso anno il conte Monaldo Leopardi rincarava: «Percido invece di favorire
smisuratamente l'istruzione e la civilta, dovete con prudenza imporle qualche confine; e considerate che se si trovasse
qualche maestro, il quale con una sola lezione potesse rendere tutti gli uomini dotti come Aristotele, e civili come il
maggiordomo del re di Francia, questo maestro bisognerebbe ammazzarlo subito, per non vedere distrutta la societa.
Lasciate i libri e gli studi alle classi distinte e a qualche ingegno straordinario che si fa strada a traverso dell'oscurita del
suo grado, ma procurate che il calzolaro si contenti della lesina e il rustico del badile, senza andarsi a guastare il cuore e
la testa alla scuola dell'alfabeto». E nel 1832 precisava: «Per i facchini e per i bifolchi la moderazione consiste nel
sapere il catechismo e le orazioni vocali e non piu. Per altre classi la moderazione consiste nel saper leggere, scrivere,
fare un poco di conti e non piu. Per altre classi la moderazione consiste nello studiare quanto riguarda la propria
professione; e per classi piu elevate la moderazione consiste nello studiare e apprendere piu che si pud purché non si
abusi delle dottrine dell'uomo per contrastare le dottrine di Dio». Cosimo Sanminiatelli, sul giornale «L'amico della
gioventu», nel 1833 concedeva: «Prosperino e fioriscano le Universita, gli studj, ed i licei, ma la dottrina che vi si
insegni sia pura, ortodossa, cattolica: i giovani prima d'esservi ammessi, diano prova dei loro sentimenti, dei loro
cristiani principi: felici se avranno formati e succhiati questi in quelle corporazioni ecclesiastiche che dovrebbero
sbozzare l'educazione della gioventu, stabilirne i fondamenti». «L'educazione considerata sotto il punto di vista
filosofico — si legge su un numero de «L'amico cattolico» del 1844 — ¢ opera dell'uvomo solo, e non puo abilitare 1'uvomo
se non in un senso improprio, e per cosi dire imperfetto, come ¢ imperfetto l'uvomo che la conferisce. Sotto il punto di
vista filosofico-religioso I'educazione ¢ opera dell'uomo-sacerdote, e puod abilitare 1'uvomo al conseguimento del suo fine
in un senso vero e proprio». Questi e altri esempi in N. Del Corno, «L'abuso dei lumiy. I reazionari e il problema
dell'educazione nell'ltalia del Risorgimento, «Societa e storiay, n. 82, 1998, pp. 799-830.

7 T. Salvemini, Gli alunni delle scuole elementari dal 1861 al 1947, «La Riforma della Scuolay,

n. 16, giugno 1949, p. 4.
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sociale fermo all'agricoltura scarsamente produttiva del latifondo, su cui si fondava il loro secolare
predominio. I conservatori meridionali rifiutavano lo stato unificato sotto I'egemonia economica e
culturale della classe dirigente settentrionale e, con cio, si opponevano alla diffusione delle scuole
elementari pubbliche.

b) Difficolta organizzative. Con la legge Casati (1859) il Regno di Sardegna, ormai alla guida
dell'unificazione italiana, provo a dare seguito alla riforma scolastica avviata nel 1848 da
Boncompagni. Per quanto riguarda la scuola elementare, il governo ambiva ad obbligarvi tutti i
ragazzini di ambo 1 sessi di eta compresa tra i sei € i nove anni, ma la legge Casati stabiliva che 1
comuni avessero l'obbligo di attivare il primo biennio del corso elementare, che raccoglieva i
fanciulli di sei e sette anni, e non il secondo. Anche i primi governi unitari lavorarono sull'obbligo
scolastico, ma se nel 1863 gli iscritti alla scuola elementare erano stati il 43% degli obbligati, nel
1871 essi furono il 51%, cio¢ appena 1'8% in piu. La legge Coppino (1877) stabili precise sanzioni
nei confronti dei genitori che non mandavano 1 figli a scuola e qualche miglioramento si ebbe, ma
molti comuni del Centro e del Sud mancavano di edifici scolastici, sicché il sovraffollamento delle
aule continuo a sfavorire il concorso studentesco. Nell'anno scolastico 1901-02 la media nazionale
degli iscritti sali al 64% degli obbligati, ma nelle regioni meridionali non superava il 41%. A questo
punto occorre ricordare che alcuni provvedimenti governativi in materia fiscale, come la tassazione
non progressiva sulla ricchezza mobile o la “tassa sul macinato”, aggravarono la fragilita
dell'economia meridionale e le difficolta dei ceti popolari, che fecero ancora piu ricorso al gia
diffuso impiego lavorativo dei ragazzini; di conseguenza, l'evasione scolastica aumentd ancora. La
legge Orlando del 1904 porto 1'eta dell'obbligo fino ai dodici anni e fece seguire ai quattro anni di
scuola elementare, due anni di “scuola popolare”, ma soltanto nei comuni con piu di quattromila
abitanti. Un altro fattore limitativo della scolarizzazione popolare fu il basso livello di efficienza del
Ministero della pubblica istruzione. Per molti anni dopo I'Unita, il numero degli impiegati restd
insufficiente e 1'apparato ministeriale si baso sulle competenze di una squadra di esperti culturali, i
quali erano legati al ministro da un rapporto di fiducia personale e godevano di una larga
autonomia. Con tutti 1 rischi del caso, perché se molti funzionari lavoravano con scrupolo e senza
risparmiare energie, altri, come emerse dall'inchiesta del 1908 sul funzionamento della Pubblica
istruzione, non ebbero un comportamento altrettanto responsabile. Inoltre, il modello della scuola
centralizzata, che era stato pensato a Torino in vista dell'unificazione, doveva fare i conti con le
peculiari esigenze dei diversi territori italiani. Ad esempio, i ceti dirigenti lombardi facevano fatica

ad accettare che il loro sistema scolastico, particolarmente avanzato con riguardo all'istruzione
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elementare e tecnico-professionale, fosse sacrificato al modello piemontese, che non correlava con
la stessa efficacia quei due campi formativi. I liberali e i democratici meridionali, a loro volta,
reclamavano un sistema scolastico decentrato nelle circoscrizioni amministrative. Pasquale Villari,
Sidney Sonnino, Giustino Fortunato, Gaetano Salvemini, Francesco Saverio Nitti, Umberto Zanotti
Bianco e altri chiedevano una scuola pubblica piu “vicina”, affinché fosse in grado di rispondere
alle urgenze della “questione meridionale”: arretratezza economica, emigrazione, criminalitda e
analfabetismo.

c) Carenza della spesa statale per l'istruzione. A lungo dopo 1'Unita la spesa per l'istruzione
pubblica non fu tenuta tra quelle prioritarie (come le spese militari, necessarie per il compimento
dell'indipendenza e la tutela del paese rispetto alle potenze europee). Nel 1876 la spesa scolastica fu
pari all'l,7% della spesa ordinaria del regno e fu destinata per la maggior parte alle universita e agli
istituti superiori (30,9%); agli istituti inferiori ando il 24,3%, mentre la scuola elementare e quella
normale, insieme, ricevettero 1'11,5% della cifra totale (che per la restante parte fu suddivisa fra le
accademie artistiche e I'amministrazione scolastica). Il bilancio della Pubblica istruzione resto
praticamente invariato fino al primo decennio del XX secolo (anche a causa della crisi economica di
fine XIX secolo), con la conseguenza che il biennio elementare superiore e gli stessi edifici
scolastici continuarono a mancare in molti territori, specialmente meridionali. Nel 1910 I'inchiesta
del direttore generale per 1'Istruzione primaria e popolare, Camillo Corradini, certificd che i sussidi
statali per 1'edilizia scolastica avevano superato i 23 milioni di lire nel 1878 e 1 22 milioni nel 1900,
ma nel 1906 si erano ridotti a meno di 4,5 milioni. Inoltre, per mancanza di fondi, molte
commissioni comunali di vigilanza sul rispetto dell'obbligo scolastico non furono attivate. Nel 1911
la legge Daneo-Credaro (anche per supportare la volonta governativa di allargare la base elettorale,
un progetto che implicava l'aumento dei cittadini in possesso dei requisiti culturali minimi), porto
sotto la diretta competenza statale la nomina degli insegnanti e le scuole elementari urbane. La
legge finanziava anche le scuole rurali, ma sulla base di requisiti che esclusero dal beneficio molti
comuni meridionali. Le pratiche per chiedere il finanziamento dell'edilizia scolastica, inoltre,
risultarono troppo onerose e complesse per numerosi comuni del Sud, privi non soltanto di fondi ma
anche di personale amministrativo. Gli scarsi investimenti pubblici a favore della scuola ebbero un
riflesso negativo anche sul corpo insegnante. Le scuole normali maschili e femminili, una

quarantina in tutta Italia, non potevano preparare un numero sufficiente di maestri®. Le condizioni

5 Il rapporto maestro/alunni, che nell'anno scolastico 1861-62 era stato di 1/36, nel 1907-08 ra

ggiunse la proporzione di 1/47. Soltanto nel 1945-46 esso si ridimensiono nella misura di 1/33. T. Salvemini, G/i alunni

Francesco Obinu, I Centri di cultura popolare dell'U.N.L.A (1949-1978). 1l caso di studio della Sardegna, Tesi di
dottorato in Scienze dei sistemi culturali, Universita degli studi di Sassari

8



retributive non aiutavano a sviluppare la professione; un maestro elementare era pagato meno degli
applicati e dei commessi dell'amministrazione pubblica, specialmente nelle zone rurali e soprattutto
le maestre, le quali guadagnavano in media il 20% in meno dei loro colleghi.

1.2. L'analfabetismo “morale” e le scuole per gli adulti illetterati. Tra tante difficolta, la scuola
elementare poteva solo attenuare con molta gradualita I'analfabetismo, anche perché la gran parte
dei licenziati non proseguiva gli studi e incorreva spesso nell'analfabetismo di ritorno. Per
avvicinare i tempi lunghi dell'alfabetizzazione popolare a quelli piu rapidi richiesti dallo sviluppo
del paese, sarebbe stato opportuno investire molte risorse pubbliche nel recupero degli adulti
analfabeti, invece anche le iniziative in tal senso progredirono lentamente. Nel corso del XVIII
secolo, la borghesia progressista settentrionale e toscana aveva finanziato lo sviluppo delle prime
scuole per l'alfabetizzazione e l'istruzione tecnica degli adulti. Le scuole agrarie (che avevano a
modello quelle svizzere di Philipp von Fellenberg), erano state incoraggiate dall'Accademia dei
Georgofili (un georgofilo, il marchese Cosimo Ridolfi, diede vita al celebre Istituto agrario di
Meleto) e da altri ambienti intellettuali, che insistevano sul valore “morale” e non soltanto
economico dell'istruzione dei lavoratori della terra. Il giornale lombardo «Il Conciliatore» portd
avanti una campagna per il progresso tecnico del lavoro agricolo e per lo sviluppo sociale del ceto
contadino. Il gruppo romantico animatore del giornale sosteneva in particolare l'idea che 1 lavoratori
della terra avessero necessita di istruzione per organizzare e gestire forme stabili di assistenza e
previdenza. Questo clima fu propizio allo sviluppo delle leghe contadine e delle cattedre agrarie
ambulanti. D'altra parte, di fronte alla crescente complessita dei problemi sociali legati al lavoro
industriale, lo stesso movimento operaio giunse a considerare 1'istruzione non pit come un “lusso”
riservato agli abbienti, ma come uno strumento per la migliore difesa dei propri diritti. Alcuni
industriali filantropi incoraggiarono questa nuova tendenza, promuovendo pubblicazioni divulgative
che ragguagliavano gli operai anche in materia di mutua solidarieta.

Tali iniziative cominciavano a mettere in luce 1'esigenza di una alfabetizzazione che non fosse
semplicemente strumentale, ma anche “morale” o “spirituale”; che riguardasse, cio¢, anche
l'elevazione della persona e non soltanto la formazione del lavoratore. A cavallo tra XIX e XX
secolo questo aspetto nuovo dell'educazione degli adulti entrd nel dibattito culturale e fu affrontato
da differenti angolazioni ideologiche, come quella socialista di «La Critica Sociale» e quella
cattolica di «Scuola Italiana Moderna». Diversi fattori sociali e politici sembravano in grado di

favorire il rapido sviluppo delle scuole per gli adulti anche in questa nuova prospettiva educativa.

delle scuole elementari dal 1861 al 1947, cit., p. 4.
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Uno di essi, forse il principale, fu rappresentato dall'attivita di associazioni culturali come la Societa
umanitaria e ['Unione italiana dell'educazione popolare, e professionali, come le societa
pedagogiche e le unioni magistrali (nel 1901 prese corpo 1'Unione magistrale nazionale). Il loro
sostegno, insieme a quello di diverse amministrazioni comunali, permise a molti maestri di
impegnarsi volontariamente in corsi serali e festivi per aiutare i1 loro compaesani a superare i
problemi che la leva militare o 1'emigrazione ponevano a chi non sapesse leggere e scrivere. Queste
iniziative si erano moltiplicate dopo I'Unita, di pari passo con la graduale affermazione nella societa
di un sentimento sempre piu favorevole alla scolarizzazione popolare. Un sentimento condiviso
pure da alcuni ambienti religiosi, specialmente quello salesiano, che vedevano nell'istruzione una
forza nobilitante, capace di allontanare 1'vomo dall'ozio e dalla delinquenza. Fu molto importante
anche il lavoro delle “leghe per l'insegnamento”, che dal 1870 coordinavano gli sforzi delle varie
associazioni operaie ¢ professionali, dando vita a biblioteche circolanti per le comunita isolate, a
conferenze di vario argomento, a corsi serali e festivi per gli adulti.

La legge Orlando, anche nella convinzione che un popolo liberato dall'ignoranza totale sarebbe
stato meno incline al banditismo e alla criminalita in genere, stanzid consistenti fondi statali per
l'incremento delle scuole serali e festive comunali. Inoltre, dispose miglioramenti retributivi per gli
insegnanti e stabili che le concessioni governative del porto d'armi e della licenza di rivendita
fossero date soltanto alle persone in grado di leggere e scrivere. Nel 1911 anche la legge Daneo-
Credaro dispose fondi pubblici per le scuole serali e festive, finanziando anche corsi di
alfabetizzazione per i coscritti dell'esercito e della marina, e per i carcerati. Tra il 1904 ¢ il 1910,
poi, nuovi sodalizi culturali intrapresero la missione morale di curare l'istruzione del popolo. Nel
1921 alcuni di essi, considerati di «sicuro affidamento», furono chiamati dall’Opera contro
I’analfabetismo ad occuparsi delle scuole per gli adulti: alla Societda umanitaria furono affidate
quelle pugliesi e all'Associazione per gli interessi del Mezzogiorno quelle situate in Basilicata,
Calabria, Sardegna e Sicilia; I'ente Scuole per i contadini dell'’Agro romano fu delegato nelle
province di Arezzo, Grosseto, Livorno, Siena e in Abruzzo, Lazio, Marche, Umbria; infine, al
Consorzio nazionale di emigrazione e lavoro furono assegnate le scuole campane e molisane.
Queste associazioni potevano contare sul sostegno dei borghesi progressisti ma anche dei socialisti,
1 quali, sempre piu orientati al riformismo, pensavano che l'emancipazione operaia e popolare
richiedesse la formazione tecnica quanto quella culturale (mentre la tesi rivoluzionaria sosteneva

che l'istruzione distogliesse la classe operaia dalla lotta e la portasse a soggiacere alla cultura
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egemonica borghese)’.

Dopo la prima guerra mondiale, in Italia aumentarono la disoccupazione e il flusso migratorio
verso l'estero. Alcuni paesi, in particolare gli Stati Uniti d'America, respingevano alla frontiera gli
emigranti incapaci di leggere e scrivere. Allo scopo di incrementare il recupero degli illetterati sorse
I'Ente nazionale per gli adulti analfabeti (1919), che poi divenne Opera contro l'analfabetismo
(1921) e infine Comitato contro l'analfabetismo (1923). Il sopraggiunto regime fascista, pero, si
concentro sull'educazione dei giovani scolari. I ragazzi potevano essere formati piu proficuamente
degli adulti sui “valori” della virilita e della bellicosita, che Mussolini riteneva fondamentali per
rigenerare la grandezza imperiale che era stata di Roma. L'istruzione scolastica fu riformata nel
1923 dal ministro Giovanni Gentile con una serie di decreti che attingevano all'argomento della
“selezione scolastica”, enunciato gia nel 1920 dall'allora ministro Benedetto Croce. Sul piano
organizzativo, Gentile sostitui la scuola normale triennale con I'Istituto magistrale quadriennale,
seguito dalla scuola di perfezionamento del Magistero; riportd la durata del corso elementare a
cinque anni, aggiunse ad esso il triennio facoltativo della “scuola integrativa di avviamento
professionale” (poi sostituita nel 1929 dalle “scuole secondarie di avviamento professionale”,
attivabili su richiesta dei comuni) e innalzo l'obbligo scolastico fino ai 14 anni. Alla base del
quinquennio elementare fu posto il triennio del grado preparatorio, che doveva raccogliere i
bambini dai tre ai sei anni'’. Inoltre, almeno fino al 1934, il fascismo considero importanti per la
diffusione dell'alfabeto le “Case dei bambini” e le altre scuole montessoriane. Nel 1939, la Carta
della scuola del ministro Giuseppe Bottai disegnd un sistema scolastico articolato in cinque
«ordini»: materno ed elementare, medio, superiore, universitario, di formazione e perfezionamento

dei lavoratori .

? F. Loparco, La Sezione Maestre e Maestri della Camera del Lavoro di Milano, Eum, Macerata, 201

4, ha ricostruito l'attivita dei maestri socialisti milanesi, aggregati presso la locale Camera del lavoro, per lo sviluppo
dell'istruzione popolare tra il 1893 e il 1917. Il gruppo milanese si impose come una delle associazioni magistrali
socialiste piu influenti, tanto da stimolare la formazione di analoghe sezioni presso le Camere del lavoro di diverse citta
italiane. La Sezione della Camera milanese si proponeva di «educare i figli della classe operaia, un dovere cui tutti i
maestri avrebbero dovuto sentirsi chiamati per concorrere all'opera di risollevamento sociale, politico, morale ed
economico della societa e della nazione e per abbattere pregiudizi, ignoranza, miseria e ingiustizia». 1bi, p. 24.

10 Questa scuola infantile non riscosse un grande consenso, dato che nell'anno scolastico 1926-27

la frequento il 33% dei fanciulli in eta e nel 1946-47 il 37%, come riporta «La Riforma della Scuola», n. 3, maggio
1948, pp. 8-9.

! Fonti dei paragrafi 1.1 e 1.2: D. Bertoni Jovine, Storia della scuola popolare in Italia, Eina

udi, Torino 1954; G. Talamo, La scuola dalla legge Casati alla inchiesta del 1864, Giuffré, Milano 1960; G. Vigo, Il
contributo della spesa pubblica all'investimento in capitale umano in Italia (1870-1914), extrait des «Annales
Cisalpines d'Histoire Sociale», n. 2, 1971; G. Vigo, Il maestro elementare italiano nell'Ottocento. Condizioni
economiche e status sociale, estratto da «Nuova Rivista Storicay, [1974]; G. Inzerillo, Storia della politica scolastica in
Italia, Editori Riuniti, Roma 1974; G. Canestri-G. Ricuperati, La scuola in Italia dalla legge Casati ad oggi, Loescher,
Torino 1976; E. De Fort, Storia della scuola elementare in Italia, 1, Feltrinelli, Milano 1979; A. Santoni Rugiu, Storia
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2. L'attivita delle associazioni culturali

Il fascismo, dunque, non si curo delle scuole serali e festive per gli adulti, limitandosi a controllare
strettamente le associazioni culturali che le gestivano. Tra il 1926 e il 1928 il governo sciolse, o
limitd nelle funzioni, le tre principali associazioni delegate, vale a dire la Societda umanitaria,
1'Associazione per gli interessi del Mezzogiorno e l'ente Scuole dell'Agro romano.

2.1. La Societa umanitaria di Milano (SUM) era stata fondata nel 1893 grazie al lascito del
commerciante Prospero Mois¢ Loria. Il suo sviluppo si dovette a Osvaldo Gnocchi Viani, socialista
riformista, il quale, sostenendo il concetto dell"'armonico coordinamento" fra le classi, incontrava il
favore di imprenditori e intellettuali di provenienze politiche e culturali diverse'’, sensibili al
problema dell'ingiustizia sociale. La SUM mirava a combattere la disoccupazione, l'accattonaggio e
il vagabondaggio nella convinzione che il lavoro metta l'individuo nella condizione di giovare al
progresso economico e civile dell'intera societd. A questo scopo furono ideati la “Casa del lavoro”,
le scuole di arti e mestieri, le cooperative tra i produttori, i consorzi rurali e un ufficio per il
collocamento. Con la motivazione che tali organismi della SUM si sovrapponevano illecitamente
agli uffici pubblici, il governo sciolse 1'associazione (1898), ma questa presento ricorso e ottenne la
revoca del provvedimento (1901). Ricostituita nel 1902, 'Umanitaria apri nuovi uffici per il lavoro,

per l'agricoltura e per l'emigrazione, che promossero inchieste e studi empirici per cercare soluzioni

sociale dell'educazione, Principato, Milano 1980, pp. 450-545, 622-644; A. Santoni Rugiu (a cura di), Storia della
scuola e storia d'ltalia, De Donato, Bari 1982; G. Vigo, «...Quando il popolo comincio a leggerey. Per una storia
dell'alfabetismo in Italia, «Societa e storia», n. 22, 1983, pp. 803-828; G. Vigo, Istruzione e sviluppo economico nell'eta
industriale, in Aa. Vv., La Storia, V1, Utet, Torino 1988, pp. 471-499; F. Fiorini-L. Pagnoncelli, Quale alfabetismo.
Storia e problemi dell'analfabetismo e dell'alfabetizzazione, Loescher, Torino 1988, pp. 144-185; G. Cives (a cura di),
La scuola italiana dall'Unita ai nostri giorni, La Nuova Italia, Firenze 1990; C. Covato-A. M. Sorge (a cura di),
L'istruzione normale dalla legge Casati all'eta giolittiana, Ministero per i Beni culturali e ambientali, Roma 1994; E.
De Fort, La scuola elementare dall'Unita alla caduta del fascismo, il Mulino, Bologna 1996; A. Barausse, L'Unione
Magistrale Nazionale. Dalle origini al fascismo. 1901-1925, La Scuola, Brescia 2002; C. Ghizzoni, /I Maestro nella
scuola elementare italiana dall'Unita alla Grande Guerra, E. De Fort, L'analfabetismo in Italia tra Otto e Novecento. il
caso della Sardegna, A. Ascenzi, Da plebe a popolo: l'insegnamento della storia nazionale nella scuola elementare
dalla Legge Casati alla fine del secolo XIX, in R. Sani-A. Tedde (a cura di), Maestri e istruzione popolare in Italia tra
Otto e Novecento, Vita e Pensiero, Milano 2003, pp. 19-79, 81-118, 119-193; G. Melis, Burocrati e burocrazia nella
formazione dell'identita nazionale, in F. Pruneri (a cura di), Il cerchio e l'ellisse. Centralismo e autonomia nella storia
della scuola dal XIX al XXI secolo, Carocci, Roma 2005, pp. 29-40; A. Santoni Rugiu, Maestre e maestri. La difficile
storia degli insegnanti elementari, Carocci, Roma 2006, pp. 33-122; V. Sarracino, La Ilunga lotta contro
l'analfabetismo. 1l contributo dei maestri alla costruzione dell'Unita d'ltalia, in L. Bellatalla-E. Marescotti (a cura di), /
sentieri della Scienza dell’educazione, Franco Angeli, Milano 2011, pp. 94-107; G. Vigo, Il maestro elementare, in E.
Pagano-G. Vigo, Maestri e professori. Profili della professione docente tra Antico Regime e Restaurazione, Unicopli,
Milano 2012, pp. 11-124; F. Susi, Scuola, societa, politica, democrazia, Armando, Roma 2012, pp. 11-81.

12 Anche massoniche, come ha messo in luce F. Pruneri, L'Umanitaria e la massoneria, «Annali di s

toria dell'educazione», 11, 2004, pp. 133-151.
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migliori nel campo dei servizi sociali. La SUM intendeva l'assistenza come un diritto € non come
una semplice elargizione, e contestava la funzione di conservazione sociale delle Opere pie, che
praticavano un'assistenza fondata sullo spirito di carita cristiana. Secondo la SUM, una simile
attivita assistenziale faceva il paio con la beneficenza e I'elemosina, cio¢ gli strumenti materiali con
cui le forze politiche e religiose conservatrici mantenevano la loro influenza sui ceti popolari. In
questo impegno per il rinnovamento sociale, anche la lotta contro l'analfabetismo diventava un
obiettivo primario. Nel 1906 la SUM istitui il Museo sociale, che fu un laboratorio di idee per
I'educazione popolare. Nello stesso anno organizzo la prima Conferenza internazionale sul tema
dell'educazione degli adulti, poi, nel 1908, diede vita all'Unione italiana per la cultura popolare
(UICP), che doveva coordinare gli enti e le persone impegnati nell'educazione del popolo, e alla
Federazione italiana delle biblioteche popolari (FIBP), che doveva favorire la circolazione dei libri
anche nei luoghi piu isolati. La FIBP riusci ad animare in piccola misura lo sviluppo delle
biblioteche popolari, che nel 1906 erano appena 415 in tutta Italia ¢ che nel 1949 arrivarono ad
essere circa 1.300.

Nel primo dopoguerra, per l'impulso principale di Augusto Osimo e Riccardo Bauer,
l'associazione delineo intenti politico-culturali pit mirati. La SUM prese infatti ad occuparsi piu da
vicino dei lavoratori, un preciso segmento del popolo, anche se restava fermo il principio per cui il
lavoro dell'associazione non doveva essere finalizzato alle politiche e all'ideologia del Partito
socialista. La SUM doveva continuare ad essere il punto di riferimento per tutte le forze culturali,
sindacali e politiche che avessero a cuore i valori democratici dell'uguaglianza e della giustizia
sociale, per la formazione del “cittadino-lavoratore”. La funzione della SUM, tuttavia, non voleva
essere estranea alla vita politica perché, come sosteneva Bauer, essa si proponeva di determinare net
lavoratori la consapevolezza necessaria ad affrontare 1 temi politici, secondo l'orientamento partitico
scelto liberamente da ciascuno. Il ministro liberale Corbino nel 1921 delego alla SUM la gestione
delle scuole per gli adulti situate in Puglia, ma il fascismo non tollerd a lungo la libera (eversiva e
antinazionale, per il regime) attivita dell'associazione, che nel 1926 fu sciolta insieme all'UICP e
alla FIBP. Ricostituita nel 1943 sotto 1'accorta amministrazione della presidenza Bauer (che intanto
era stato tra 1 fondatori di Giustizia e Liberta ed esponente del Partito d'azione, era stato condannato
al carcere e al confino, e dopo 1'8 settembre era entrato nella giunta militare del CLN per I'Italia

centrale), la Societda umanitaria ripristind tutte le sue attivita, aggiungendovi quella sull'utilizzo
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educativo dei mezzi di comunicazione di massa, in particolare gli audiovisivi'”.

2.2. L'Associazione nazionale per gli interessi economici e morali del Mezzogiorno (AIM) fu
costituita da Umberto Zanotti Bianco, Giustino Fortunato ed altri politici e intellettuali il 1° marzo
1910, dopo l'emergenza creata in Calabria dal terremoto del 1908'*. Zanotti Bianco scrisse, anni
dopo, che I'improvviso contatto con quella terra «dolorante per antichi mali e recenti ferite» aveva
lasciato in lui «una traccia si violenta» da non essersi ancora attenuata. Molti problemi dovevano
essere affrontati in quei frangenti drammatici e quello, urgentissimo, della ricostruzione materiale si
sovrapponeva alle piaghe dell'emigrazione e delle gravi carenze nella scuola e nell'assistenza
sanitaria. Dati 1 pochi finanziamenti pubblici, Zanotti € 1 suoi consoci dovettero affidarsi alla
generosita di patronati, fondazioni e banche. L'AIM si occup0 subito di studiare con le autorita del
posto l'attuazione del piano scolastico predisposto da Aiace Alfieri con la collaborazione di altri
intellettuali vicini alllAIM — come Giuseppe Lombardo Radice, Gaetano Salvemini e Pasquale
Villari —, che prevedeva l'apertura di asili, biblioteche e corsi di istruzione popolare. Tra il 1910 e il
1913 furono istituite diverse biblioteche scolastiche e popolari: «Il movimento delle biblioteche,
mettendo a contatto persone di classi differenti contribuiva a creare quella solidarieta umana cosi
necessaria al nostro Mezzogiorno»'~. Presso la biblioteca centrale di Reggio Calabria sorse nel 1912
la prima scuola popolare, con una sezione apposita per gli operai nella sede della Camera del
lavoro, che dispenso lezioni di storia, agraria, igiene, arte e letteratura. La scuola era affiancata da
un ciclo di conferenze su temi piu complessi (ad esempio, Lombardo Radice parlo di «iniziativa
privata e cultura») per attirare anche il pubblico colto. Subito dopo presero vita alcuni corsi di
disegno industriale a Reggio e a Taranto, mentre l'attivita dell'AIM si estendeva anche alla

Basilicata e si differenziava in un ramo culturale e in un ramo economico, che si caratterizzo

13 Fonti: M. Melino (a cura di), Riccardo Bauer, Franco Angeli, Milano 1985; M. L. D'Autilia, I

cittadino senza burocrazia. Societa Umanitaria e amministrazione pubblica nell'ltalia liberale, Giuffré, Milano 1995.
Secondo D'Autilia, la SUM, con il suo «esempio di sperimentazione amministrativa alternativo e parallelo al Comune»
spavento la classe dirigente conservatrice al punto di indurre il governo a sciogliere l'associazione e affidare la
riscrittura dello statuto alla Congregazione di carita, con l'intento di riportare la SUM nell'alveo della beneficienza
tradizionale (1898). 1bi, pp. 19-20, 69-81.

1 L'intervento rapido per porre un primo rimedio alle gravi emergenze create dalle calamita natu

rali, in cooperazione con le autorita, fu anche negli anni successivi un punto fermo dell'attivita dell' AIM, come si vide in
occasione dei terremoti del 1914 nel catanese e del 1915 in Abruzzo. Il soccorso solidale, 1'assistenza sanitaria,
l'impegno per il progresso sociale ed economico dei lavoratori e delle piccole imprese artigiane, le colonie infantili e
tutte le attivita scolastiche e formative, per i ragazzi e per gli adulti, costituirono un unico grande sforzo di operosita
“socialmente utile”. F. Mattei, ANIMI. 1l contributo dell'Associazione Nazionale per gli Interessi del Mezzogiorno
d'ltalia alla storia dell'educazione (1910-1945), Anicia, Roma 2012, pp. 169-210.

1 U. Zanotti Bianco, Storia dell'Associazione nazionale per gli interessi del Mezzogiorno nei su

oi primi 50 anni di vita, in L'Associazione nazionale per gli interessi del Mezzogiorno d'Italia nei suoi primi
cinquant'anni di vita, Collezione Meridionale Editrice, Roma 1960, pp. 7-13.
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soprattutto per lo stimolo alla formazione di cooperative fra i lavoratori'®.

Nel 1921 il Comitato ministeriale contro l'analfabetismo delego 1'AIM a gestire le scuole per gli
adulti in Sardegna, Basilicata, Calabria e Sicilia. Le scuole, serali per gli uomini e festive o diurne
per le donne, furono dotate di piccole biblioteche e conseguirono risultati quantitativi e qualitativi
abbastanza buoni'’. Il materiale scolastico era distribuito gratuitamente e gli orari erano concordati
con 1 discenti, in base ai loro impegni di lavoro. Ogni maestro, scelto dall'AIM, doveva impegnarsi
pienamente verso la scuola: «il maestro era pagato modestamente, ma aveva un premio per ogni
scolaro promosso dalla nostra commissione d'esami, cid che lo induceva ad assicurarsi il maggior
numero di frequentanti nella speranza di ricevere anche molti premi per gli alunni promossi»'®.
Dopo le riforme fasciste, 'AIM prese in carico anche 229 scuole rurali di “scarso rendimento”,
organizzo “corsi integrativi” che comprendevano la formazione professionale artigianale e
l'educazione alla lettura, e si occupo di migliorare la condizione dell'edilizia scolastica nei piccoli
centri e nelle campagne. Tra il 1921 e il 1928, sotto la guida organizzativa di Gaetano Piacentini,
l'associazione riusci a stabilire circa 1500 scuole rurali per l'istruzione elementare dei fanciulli,
spesso dotate di abitazione per l'insegnante. L'AIM, che aveva 1l'obbligo statutario di non prendere
parte politica, impostosi il fascismo dovette pagare (come la SUM) le conseguenze della rivendicata
liberta di intrattenere rapporti con chiunque. Il regime agi attraverso I'Opera contro I'analfabetismo
per limitare 1'autonomia dell'AIM, che nel 1928 preferi rinunciare alla delega ricevuta nel 21.

Da allora 1'AIM dedico la sua opera ad alcune scuole “a sgravio” e “sussidiate” (le future scuole
elementari “parificate”) in Sardegna e in Calabria, ai laboratori di addestramento, alle attivita
assistenziali e culturali (mostre, scavi archeologici, pubblicazioni) e, soprattutto, agli asili infantili.

La cura e l'educazione dell'infanzia, in particolare, assorbirono a tal punto gli animatori dell'AIM,

o L'Ufficio economico dell'AIM lavord per integrare lo sviluppo dell'istruzione primaria, popola

re e agraria con la soluzione dei gravi problemi di arretratezza del sistema produttivo meridionale. Percio promosse le
cooperative di lavoro, specialmente fra i pescatori di alcuni centri siciliani, calabresi e pugliesi, e un'organizzazione per
la tutela degli interessi di quei lavoratori, il "Sindacato peschereccio Tirreno-Jonio". Un'altra iniziativa fu il lavoro di
studio e organizzazione per incrementare l'esportazione dei prodotti agricoli verso i mercati dell'ltalia settentrionale e
dell'Europa centrale. G. Mami, Attivita dell'Ufficio economico, in L'Associazione nazionale per gli interessi del
Mezzogiorno d'Italia, cit., pp. 140-193.

17 Le scuole superarono sempre le mille unita, con I'eccezione dell'ultimo anno scolastico (1927-

28) anche per la diminuzione del flusso emigratorio. Gli iscritti furono pitt numerosi tra il primo (1921-22) ¢ il quarto
(1924-25) anno scolastico, quando oscillarono tra 51 mila e 62 mila unita. Durante i sette anni di esercizio, i rapporti
percentuali tra iscritti ed esaminati e tra iscritti ed approvati migliorarono in modo pressoché costante, passando
rispettivamente dal 52% al 74% e dal 40% al 59%. Le scuole rurali diedero risultati anche migliori, dato che il loro
numero (da 61 a 726) e quello degli iscritti (da 2.309 a 23.576) crebbero costantemente, mentre i rapporti percentuali tra
iscritti ed esaminati e tra iscritti ed approvati passarono rispettivamente dal 67% al 78% e dal 56% al 63%. Questi e altri

dati in L'Associazione nazionale per gli interessi del Mezzogiorno d'Italia, cit., pp. 272-274.
18 .
Ibi, p. 38.
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da determinarne la decisione di non prendere parte all'attivita scolastica per 'educazione degli adulti
che lo stato rilancio nel 1947 con la legge sulla scuola popolare contro 1'analfabetismo. Il premio
Feltrinelli, ottenuto nel 1954, fu il riconoscimento dell'alto valore morale e umanitario dell'attivita
dell'Associazione, alla quale Giuseppe Isnardi attribuiva due meriti di sostanza: a) avere sviluppato
il senso della solidarieta nazionale, della «comprensione tra uomini di paesi e di classi diverse», e
cosi spezzato gli «spessi strati di ignoranza, di sconforto, di abbandono sconsolato», che per secoli
avevano gravato sul Meridione; b) avere prodotto una nuova concezione della «istruzione-
educazione popolare», nel senso di «accrescere continuamente e liberamente, per mezzo della
lettura, del godimento dei prodotti della “buona” arte e dell'esercizio dell'espressione scritta, una
propria ‘“‘cultura” che, non rinnegando la tradizione ma mettendone in valore il meglio,
I'umanamente sicuro e utile», comporti il soddisfacimento dei bisogni spirituali € metta l'individuo
nella condizione di «compiere bene, per sé e per le comunita di cui fa parte, il lavoro al quale si
sente adatto ed invogliatox'’.

2.3. 1l sodalizio delle Scuole per i contadini dell'Agro romano (SCA) nacque a Roma nel 1908,
con la finalita di fornire l'istruzione elementare ai bambini che abitavano nelle zone rurali del Lazio.
Il sodalizio, in realta, si costitui intorno ad un nucleo originario di scuole elementari diurne che
risaliva al 1904, anno in cui la sezione romana dell’Unione femminile nazionale aveva dato vita alle
“Scuole festive dell'Agro romano”, per affiancare sul piano educativo il lavoro dell’igienista Angelo
Celli, impegnato nel soccorso delle comunita colpite dalla malaria. Le scuole festive, avviate da
Anna Fraentzel Celli, Sibilla Aleramo e Giovanni Cena, erano cresciute rapidamente di numero,
anche perché ad esse si erano affiancate diverse scuole serali per adulti. Si rese cosi necessaria la
creazione di un apposito comitato interno all’Unione femminile, che dal 1908 si occupo
esclusivamente della gestione scolastica. Sotto la guida di Alessandro Marcucci, il comitato diede
forma compiuta alle SCA, che nel 1921 furono erette in ente morale. Il cinquantesimo anniversario
dell’Unita d’Italia (1911) fu I’occasione per una mostra di presentazione dell’attivita svolta, che si
caratterizzava non solo per I’insegnamento dei primi elementi scolastici, ma anche per lavori
artistici ed etnografici. In cinque anni le scuole erano passate dalle 8 con 340 alunni dell'anno
scolastico 1907-08, a 43 con piu di 1.500 studenti. Dopo essersi estese a tutto I’Agro romano, le
scuole cominciarono ad insediarsi nel territorio pontino (dal 1913 l'ente aveva mutato la sua

denominazione in “Scuole per i1 contadini dell'lAgro romano e delle paludi pontine”) e gli

19 G. Isnardi, L'attivita educativa scolastica dell’Associazione, in L' Associazione nazionale per

gli interessi del Mezzogiorno d'ltalia , cit., pp. 195-269.
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organizzatori le dotarono di un servizio esterno di refezione, che in un secondo momento le SCA
gestirono direttamente con proprie cucine. Si comincid a pensare anche ai bambini in eta pre-
scolare e nel 1913 fu aperto il primo asilo; 1'assistenza sanitaria fu potenziata anche grazie ad un
accordo con la Croce rossa, per cui si riusci ad aprire un ambulatorio medico in ogni edificio
scolastico. Dal 1914 presso le SCA funziono anche una cattedra ambulante di agraria e gli studenti
poterono esercitarsi nella conduzione di orti sperimentali.

Nel 1921 l'ente aveva ormai fama di organizzazione solida ed affidabile, cido che gli valse la
delega a gestire tutte le scuole per gli adulti, tenute volontariamente da soggetti privati oppure
finanziate dalle amministrazioni comunali e dallo Stato, del Lazio, della Toscana meridionale e
delle altre regioni dell’Italia centrale. Nel 1925 le SCA erano circa 1500 (500 serali, 100 festive,
100 corsi integrativi e 800 diurne), ma svolgevano anche corsi per la formazione degli insegnanti e,
dal 1926, si occuparono pure delle scuole rurali uniche (o “non classificate™) presenti nei territori
sopra ricordati. Tra il 1928 e il 1935 molte di queste scuole passarono sotto la diretta gestione
dell'Opera nazionale balilla, mentre nel maggio del 1943 il ministero dell'Educazione nazionale
stabili che le SCA non dovessero piu occuparsi di istruzione scolastica ma soltanto di quella
infantile. Nel 1946, dopo alcuni anni di gestione commissariale, le SCA furono ricostituite con un

nuovo statuto e continuarono a gestire gli asili fino al 1978, quando cessarono ogni attivita®’.
3. La lotta contro l'analfabetismo dopo la seconda guerra mondiale
Finita la seconda guerra mondiale, a causa degli alti costi della ricostruzione, gli investimenti per

l'istruzione furono limitati sostanzialmente all'edilizia scolastica. La campagna di alfabetizzazione

. . . . . . e .1 \ 21
fu rinviata al 1948, quando la situazione economico-finanziaria miglioro” .

20 Fonti: G. Alatri, Dal chinino all'alfabeto. Igiene, istruzione e bonifiche nella campagna roma

na, Fratelli Palombi Editori, Roma 2000; G. Alatri, Una vita per educare tra arte e socialita. Alessandro Marcucci
(1876-1968), Unicopli, Milano 2006.

= Secondo 1'stituto centrale di statistica, Morti e dispersi per cause belliche negli anni 1940

-45, [Roma 1957], le vittime dirette e indirette della guerra furono 444.523 (291.376 militari, 152.088 civili e 1.059 non
identificate). Tra il giugno 1940 e il settembre 1943 eranno andati in guerra 4 milioni e mezzo di italiani. Alla data
dell'armistizio, circa un milione di loro era fuori combattimento per gravi mutilazioni e invalidita, oppure prigioniero
degli alleati. Nelle settimane seguenti pit di un milione di militari fu catturato dai tedeschi e imprigionato; poterono
tornare liberi circa 300 mila uomini che decisero di combattere con le forze germaniche, mentre in 40 mila morirono nei
lager. Degli altri due milioni e mezzo di militari italiani, una parte gettd la divisa, una parte aderi alla Repubblica di
Salo e un'altra parte ancora affianco gli alleati e la resistenza partigiana. I partigiani caduti in combattimento furono piu
di 76 mila. Si deve ricordare anche 1l'esodo di circa 20 mila ebrei e l'internamento di altri 8 mila in Italia, poi quasi tutti
deportati in Germania, dove in massima parte morirono. I dati sono di G. Rochat, Le guerre italiane 1935-1943.
Dall'lmpero d'Etiopia alla disfatta, Einaudi, Torino 2005; M. Avagliano-M. Palmieri, Gli internati militari italiani.
Diari e lettere dai lager nazisti 1943-1945, Einaudi, Torino 2009; M. Avagliano-M. Palmieri, Gli ebrei sotto la
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3.1. La riforma scolastica. La campagna di alfabetizzazione pensata dal governo doveva
fondarsi, da un lato, sul potenziamento del sistema scolastico e, dall'altro, sul recupero degli adulti
analfabeti. Come sapevano gia le associazioni culturali sorte tra XIX e XX secolo, all'analfabetismo
strumentale si associava l'analfabetismo morale, cio¢ 1'ignoranza verso 1 principi regolatori della
vita politica e sociale, l'inconsapevolezza delle persone rispetto al proprio ruolo di “cittadini”.
Questo analfabetismo, nutrito «dalla mancanza di efficienza degli strumenti culturalin??, rischiava
di essere ancora piu pesante nel momento in cui I'ltalia era impegnata a lasciarsi alle spalle la
dittatura e a costruire la democrazia. A maggior ragione esso doveva essere debellato, ma per
conseguire il risultato era necessario mettere in efficienza gli “strumenti culturali”, in particolare la
scuola.

La scuola necessitava: 1) di essere liberata dalla gabbia ideologica in cui l'aveva costretta il

persecuzione in Italia, Diari e lettere 1938-1945, Einaudi, Torino 2011, Introduzione, pp. xi-lIxxvii. I bombardamenti e
l'acquartieramento delle truppe avevano reso inagibili circa 18 mila aule, ma mancavano all'appello altre 7 mila aule,
previste da un piano edilizio del gennaio 1940, che non erano state costruite per i costi delle campagne militari fasciste.
Inoltre, nel 1947 l'aumento della popolazione scolastica elementare e l'inadeguatezza di molti vani adibiti ad uso
scolastico richiesero altre 55.927 aule. I dati sono di A. Menapace, Stato attuale dell'edilizia scolastica e proposte di
miglioramenti, «La Riforma della Scuola», n. 16, giugno 1949, pp. 8-14. Durante il quinquennio bellico il sistema
produttivo aveva perso oltre tremila miliardi di lire, il deficit della bilancia dei pagamenti era salito a 135.388 milioni di
lire e il reddito pro-capite era sceso da 3.142 a 1.585 lire. Tutto questo per 1'embargo commerciale e I'autarchia, per la
conversione ai fini bellici di molte industrie ¢ la diminuzione pari almeno al 50% delle produzioni agricole ¢ del
pescato. La scarsita dei prodotti industriali ¢ alimentari, la persistenza del mercato nero, l'inflazione ¢ l'inadeguato
aumento delle retribuzioni avevano determinato un forte rincaro del costo della vita. La spesa alimentare pro-capite era
passata da 2.692 a 1.709 lire e l'apporto energetico giornaliero era sceso da 2.631 a 1.747 calorie, con conseguenti
problemi di denutrizione per una parte della popolazione. Il governo di Ferruccio Parri (giugno-dicembre 1945) ridusse
al minimo 1'emissione di nuova moneta, ma la misura deflazionistica non impedi che nel secondo semestre del 1945 i
prezzi al dettaglio crescessero ancora del 39%, mentre gli aumenti salariali non superarono il 25%. I primi aiuti
alimentari erano stati predisposti dai due governi guidati da Ivanoe Bonomi (giugno 1944-giugno 1945) e dalla
Commissione alleata di controllo, prima che questa trasferisse al governo italiano la responsabilita dell'esercizio
finanziario. Questo passaggio fu facilitato dalla scelta di Alcide De Gasperi (succeduto a Parri) di affiliare 1'Ttalia al
nuovo sistema mondiale dell'economia, che gli Stati Uniti avevano cominciato a costruire con gli accordi di Bretton
Woods (1944). Dopo la missione diplomatica di De Gasperi a Washington (gennaio 1947) e l'uscita dei partiti di sinistra
dal governo (maggio 1947), I'ltalia aderi al Fondo monetario internazionale e fu inclusa nello European Recovery
Program, amministrato dalla Organizzazione europea per la cooperazione economica (OECE). Tuttavia, per avere
accesso ai 1.511 milioni di dollari del piano Marshall (che permisero lo sviluppo industriale e il "miracolo economico"
degli anni '50 e '60), 1'Ttalia doveva garantire la solvibilita dei debiti gia contratti (soltanto nel 1946 il paese aveva
benificiato di aiuti per 825 milioni di dollari). Percio i governi post-bellici diedero la massima priorita agli interventi
finalizzati alla ripresa economica e all'assestamento dei conti, ripristinando le reti viarie e ferroviarie, i porti, gli
elettrodotti e gli acquedotti. La spesa pubblica per queste opere, che nel 1945 era stata di 12,5 miliardi di lire, nel 1947
raggiunse i 168,5 miliardi. Fonti: Istituto centrale di statistica, Sommario di statistiche storiche italiane 1861-1955,
[Roma 1958], pp. 76-77, 106-233; P. Saraceno, Ricostruzione e pianificazione (1943-1948), Giuffré Editore, Milano
1974 (2 ed.), pp. 63-80, 157-227; C. Daneo, La politica economica della ricostruzione. 1945-1949, Einaudi, Torino
1975, pp. 3-33, 100-169; G. Candeloro, Storia dell'ltalia moderna, XI, Feltrinelli, Milano 1986, pp. 15-23; D. Ivone-M.
Santillo, Alcide De Gasperi e la ricostruzione (1943-1948), Edizioni Studium, Roma 2006, pp. 23-40, 109-166, 225-
290.
=2 G. Gabrielli, Un esperimento: “La scuola popolare”, «La Riforma della Scuola», n. 4-5, giugno-

luglio 1948, p. 25. Nel 1948 Gabrielli faceva parte del Comitato centrale per l'educazione popolare, un organismo
istituito dal Ministero della pubblica istruzione con funzioni di rappresentanza e coordinamento di tutte le forze operanti
nel campo dell'educazione degli adulti.
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fascismo; 2) di essere aggiornata nei programmi e nella didattica. La soluzione del primo problema
dipendeva anche dal successo della cosiddetta “de-fascistizzazione” o epurazione delle istituzioni
statali, che perd rimase incompiuta. La sopravvivenza della burocrazia di stampo fascista e
monarchico riguardo 1 ministeri, la magistratura, le prefetture, le forze armate, gli enti pubblici e
privati, I'impresa e la finanza. Secondo alcuni testimoni del tempo, i primi governi democratici
(stretti pure dalla necessita che gli apparati statali riprendessero subito a funzionare per rispondere
allo stato di emergenza), furono frenati dalle forze conservatrici e dalla resistenza dei tanti che non
volevano perdere gli impieghi, le cariche e le fortune economiche ottenuti grazie alla pit o meno
sincera adesione al fascismo®. Le forze sociali e politiche conservatrici, realizzando in questo caso
una convergenza di interessi con il Vaticano e i governi di Londra e Washington, lavorarono contro
'epurazione anche nell'intento di preservare una forza anticomunista bene inserita nella macchina
statale’. Invece di indagare i livelli dirigenziali «ci si accani contro gli applicati d'ordine e gli
uscieri, o magari il capofabbricato che aveva indossato la divisa per vanita. Non si vollero o non si
poterono colpire gli uomini veramente colpevoli e le vecchie strutture dello Stato e della societan™.
Anche la soluzione del secondo problema, quello della riforma dei programmi di studio, non
ando a buon fine. La Sottocommissione per l'istruzione, che era parte della Commissione alleata di
controllo ed era presieduta dal pedagogista di formazione deweyana Carleton Washburne, nel 1945

indico 1 principi fondamentali su cui avrebbe dovuto fondarsi la scuola democratica, in particolare

23 . . . q- . . . . .. . .
I forti gruppi sociali conservatori, corrisposti dai partiti monarchico, liberale e da una par

te della Democrazia cristiana, erano presenti nei ruoli dirigenziali delle pubbliche amministrazioni. I dirigenti, dai quali
dipendeva la formazione delle commissioni incaricate di giudicare il personale di ogni ufficio, permisero il sabotaggio
delle prove a carico degli indagati. Cosicché i rinviati a giudizio nell'amministrazione centrale furono pochi ¢ ancora
meno furono i condannati al carcere o alla rimozione dall'incarico, dato che prevalsero i proscioglimenti e le sanzioni
minori. Le cifre dell'epurazione furono ancora pitt modeste nelle amministrazioni periferiche (in diverse province
d'Ttalia gli impiegati e i funzionari non furono nemmeno sottoposti a controllo). R. Palmer Domenico, Processo ai
fascisti. 1943-1948: storia di un'epurazione che non c'e stata, Rizzoli, Milano 1996.

Le parole di Mario Boneschi, esponente del Partito d'azione, partigiano ¢ membro del CLN mila
nese riassumono efficacemente: «Larghi strati della borghesia e quelli che piu contavano rimanevano mentalmente
fascisti. Per loro Mussolini era un grand'uomo tradito e sfortunato, i partiti antifascisti, organizzazioni faziose che non
facevano altro che insegnare 1’odio, indegni di governare il paese. Il culto dell’ordine, 1’anticomunismo, il disprezzo
verso 1 politicanti, tutti gli slogans del ventennio erano allora il solo bagaglio intellettuale del popolo grasso italiano.
L’oligarchia che con la monarchia ed il fascismo aveva dominato 1’Italia, non era affatto disposta ad accettare la
democrazia. 1 fascisti superstiti, quelli non compromessi con la Repubblica di Salo, quelli del fascismo per bene,
cattolici, monarchici, burocrati, militari, strinsero le fila e costituirono un esercito compatto deciso a non cedere
un’oncia di potere. Ebbero partita vinta. L’antifascismo aveva con sé le masse, ma queste erano prevalentemente sotto
I’influenza comunista e quindi, sopravvenuta la guerra fredda, fuori gioco. L’antifascismo avrebbe potuto contare sugli
intellettuali, ma quelli erano preda della grande sbandata delle velleita rivoluzionarie. Fu una delle sventure di
quell’epoca che il marxismo raccogliesse uomini che sentivano il desiderio di rinnovare la societa e di arrivare a un
mondo nuovo, ma che si accodavano allo stalinismo, il quale non aveva alcuna possibilita di affermarsi in Occidente».
M. Boneschi, L occhio del testimone, Franco Angeli, Milano 2008, p. 99.
» A. Galante Garrone, /I fallimento dell'epurazione. Perché?, in R. Palmer Domenico, Processo a
i fascisti, cit., p. xiv.
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quella elementare. Attingendo all'attivismo pedagogico, Washburne pensava ad un impegno
didattico che portasse alla luce e potenziasse le attitudini degli alunni. La scuola poi, oltre ad
assolvere al compito di insegnare a scrivere, leggere e far di conto, doveva portare gli alunni a
comprendere quanto il benessere di ognuno dipendesse da un legame che univa l'individuo, per il
tramite della famiglia, della comunita locale e di quella statale, al consorzio umano mondiale. Il
nazionalismo e il razzismo spezzavano questo legame, isolavano gli individui e ne mettevano in
pericolo la sicurezza. La relazione sottolineava che i programmi didattici e i libri di testo utilizzati
durante il ventennio erano troppo condizionati dall'ideologia fascista per essere utilizzabili anche
solo parzialmente. Washburne suggeriva pure la riforma dell'Istituto magistrale, che doveva avere il
suo perno nel tirocinio professionale e nell'avanzata formazione pedagogica e psicologica del
maestro, in modo che gli insegnanti acquisissero i mezzi critici necessari a liberarli dall'ossequio e
dall'abitudine verso il metodo e 1'ideologia della scuola fascista. Le indicazioni della commissione
Washburne furono pero trascurate, probabilmente anche per le rimostranze avanzate dalle autorita
ecclesiastiche, che non gradivano la scarsa attenzione del riformatore per l'insegnamento della
religione, mentre gli stessi ministri della Pubblica istruzione, De Ruggiero e Arangio Ruiz, di
cultura liberale e idealista, non erano abbastanza sensibili verso la “socialita” del metodo deweyano.
Dall'altra parte, le associazioni magistrali di sinistra volevano una scuola affrancata dall'impianto
pedagogico tradizionale e gentiliano”, ma la loro richiesta fu frenata dallo stesso Washburne, nel
timore che quelle forze volessero affermare un modello scolastico sensibile all'influenza sovietica
(Washburne fu anche direttore del Servizio di informazione statunitense, che diffondeva gli ideali
culturali americani in funzione anti-sovietica). Infine, si riusci soltanto ad epurare i testi scolastici
dalle piu evidenti corruzioni della dottrina fascista e il sistema scolastico mantenne molte affinita
con gli ordinamenti del passato. L'istruzione di base restava ferma ad un metodo didattico che non
favoriva la formazione “attiva” dell'alunno, ma si basava sull'apprendimento ‘“meccanico”
(intuizione, associazione di idee) e mostrava attenzione al richiamo ecclesiastico (recepito
pienamente dalla riforma avanzata nel 1955 dal ministro Ermini) per una maggiore aderenza dei
programmi elementari ai valori religiosi. Come non bastasse, 1'obbligo di frequenza fino ai 14 anni

continuo a restare sulla carta, complice anche la controproducente querelle sulla scuola

26 G. Ricuperati, La scuola e il movimento degli studenti, in V. Castronovo (a cura di), L'Ttali

a contemporanea. 1945-1975, Einaudi, Torino 1976, pp. 435-436, ha esplicitamente parlato di sopravvivenza della
scuola gentiliana, anche perché le scuole materne continuarono a restare affidate principalmente agli enti religiosi,
mentre il persistente dualismo fra scuola tecnico-professionale per l'avviamento al lavoro e, dall'altra parte, scuola
media per 'accesso all'istruzione umanistica, perpetuava l'impostazione elitaria che i ministri Croce e Gentile avevano
dato alla scuola.
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postelementare?’.

3.2. L'inchiesta sulle condizioni della scuola italiana. Il proposito di riformare la scuola italiana si
ripresento nel 1947, quando il democristiano Guido Gonella, appena nominato ministro, propose al
Capo provvisorio dello stato, Enrico De Nicola, l'istituzione di una Commissione nazionale
d'inchiesta sulle condizioni della scuola italiana, in preparazione dell'auspicata riforma. La proposta
fu approvata con decreto del 12 aprile 1947 e la Commissione fu formata dai ministri della Pubblica
istruzione succedutisi nell'incarico dopo la caduta del fascismo, vale a dire, oltre a Gonella,
Leonardo Severi, Giovanni Cuomo, Guido De Ruggero, Vincenzo Arangio Ruiz, Enrico Mol¢. La
coadiuvavano alcune sottocommissioni, rappresentative della scuola pubblica e privata,
dell'universita e degli organismi politici, imprenditoriali e sindacali. L'inchiesta fu presentata in
novembre sul primo numero de «La Riforma della Scuolay, attraverso un Appello che Gonella
rivolse a tutti gli educatori®®.

Il ministro esordiva affermando che l'inchiesta si proponeva «il preciso e sicuro accertamento
delle condizioni spirituali e materiali, in cui si trova la scuola italiana dopo il turbinoso
sconvolgimento della guerra»®’. Lo strumento dell'inchiesta fu il questionario, costruito in modo da
rilevare il parere dei singoli educatori, dal maestro elementare al professore universitario, ma anche
il punto di vista degli organismi collegiali scolastici e universitari. Le informazioni raccolte
dovevano essere sottoposte all'esame delle conferenze dei direttori, presidi, provveditori, rettori e
rappresentanti delle associazioni educative di diverso indirizzo culturale e pedagogico, dei
sindacati, dei partiti e delle famiglie. La riforma scolastica doveva essere un'“autoriforma” messa in
atto dalla stessa «scuola che riformera se stessa, prendendo sempre piu coscienza di s¢ e delle

proprie responsabilita morali e sociali»:

77 Fonti: L. Ambrosoli, La scuola in Italia dal dopoguerra ad oggi, il Mulino, Bologna 1982, pp.

11-54; A. Santoni Rugiu, Storia sociale dell'educazione, cit., pp. 664-670; R. Sani, Le associazioni degli insegnanti
cattolici nel secondo dopoguerra (1944-1958), La Scuola, Brescia 1990; A. Gaudio, La politica scolastica dei cattolici.
Dai programmi all'azione di governo. 1943-1953, La Scuola, Brescia 1991; A. Santoni Rugiu, Maestre e maestri, cit.,
pp- 123-132. L'Unione cattolica degli insegnanti medi (UCIIM) voleva che il triennio postelementare fosse organizzato
in tre rami con programmi caratterizzanti (umanistico, tecnico-scientifico e pratico-professionale) ma non rigidamente
distinti; gli insegnanti di orientamento marxista volevano una scuola media triennale obbligatoria con un indirizzo di
studio unico aperto verso la scuola professionale e il liceo; 1'Associazione dei maestri cattolici (AIMC) chiedeva che il
quinquennio elementare e il triennio postelementare costituissero un ciclo unico, perché caratterizzati da uniformita di
esigenze psicologiche, pedagogiche e sociali. L'AIMC dovette infine adeguarsi all'orientamento generale verso il ciclo
medio triennale, ma (preoccupata di lenire I'elevato tasso di disoccupazione esistente fra i suoi associati) insistette
affinché si istituisse un ramo "normale", in luogo di quello pratico-professionale, da affidarsi ai maestri.

% G. Gonella, L'inchiesta nazionale per la riforma della scuola. Appello agli educatori, Ministe

ro della Pubblica istruzione, Roma 1947. «La Riforma della Scuola» doveva dare risalto a tutti i punti di vista sui temi
in discussione e fornire un preciso quadro statistico sulla scuola italiana. /bi, p. 10. Il testo del decreto presidenziale, in
quattro articoli, € riprodotto alle pp. 11-12.

¥ Ibi, pp. 3-4.
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In tal modo, evitando quelle imposizioni dall'esterno — che nella recente e sventurata esperienza si
sono risolte in un asservimento della scuola a particolari interessi politici — si evitera pure il pericolo
di quelle brusche variazioni, che accompagnano spesso una riforma ab extra. Un organismo
delicato, quale ¢ la scuola, richiede anzitutto stabilita, fin dove € possibile, e gradualita massima nei
cambiamenti strettamente necessari, al fine di evitare scadimenti di rendimento, e al fine di non
diminuire il prestigio degli ordinamenti scolastici nella pubblica opinione. [...] Pit che un atto
amministrativo, l'indagine che si intende compiere sulla scuola deve essere un atto spirituale e
sociale: la scuola deve ascoltare se stessa nel suo intimo e intendere pure le voci nuove che vengono
da una societa che si rinnova’’.

Pertanto, era necessario conoscere il pensiero sulla scuola degli educatori, delle famiglie degli
studenti (ma non degli studenti, si potrebbe osservare), degli amministratori pubblici, dei dirigenti
sindacali, degli imprenditori e pure di coloro che si occupavano di emigrazione. L'inchiesta poteva
distinguere gli aspetti del progresso individuale e del progresso sociale, ma non separarli, «dati gli
intimi legami fra l'individualita e la socialita di ogni opera educativa», per cui la preparazione
dell'uvomo non puo separarsi da quella del professionista. Questo «inscindibile legame» tra la scuola
e la vita doveva fare riflettere anche sulla necessita di un ordinamento pedagogico e didattico che si
ponesse davvero al servizio della scuola e del suo legame con la concreta quotidiana esperienza
delle persone, rifuggendo l'astrattismo teorico e facendo della pedagogia una «vivente disciplina
della scuolay. E rifuggendo pure «il didatticismo, che ¢ corruzione della didattica» e confina I'ideale
educativo sul piano delle buone intenzioni. Inoltre, Gonella chiariva che l'inchiesta non doveva
essere “colorata” dall'ideologia politica di una parte o di un'altra, pur ascoltando i diversi ideali
educativi dei partiti, perché il bene della scuola doveva corrispondere al bene di tutta la societa.
Anzi, la scuola doveva essere il luogo di incontro di tutti coloro che la politica divideva, perché
attraverso la scuola tutti potessero partecipare alla costruzione dell'unita morale della nazione®'.

L'inchiesta individuava i quattro aspetti principali su cui avrebbe dovuto agire la riforma. Uno di
essi era quello dell'ordinamento scolastico, che doveva rispondere alle nuove esigenze formative e
alla soluzione dei problemi di grande impatto sociale, come l'analfabetismo, l'inosservanza
dell'obbligo scolastico e la questione della scuola non statale. Un altro era quello educativo, che
richiedeva il «rilevamento del grado di efficacia dei vari insegnamenti» e quindi la verifica dei
programmi scolastici, dei libri di testo e della didattica, sia in relazione ai progressi tecnici e

scientifici, sia in funzione del recupero intellettuale, morale e civico degli adulti non scolarizzati.

30 Ibi, p. 5.
o Ibi, pp. 5-7.
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Non si poteva trascurare (ancora di piu dopo il ventennio fascista) la preparazione morale e
culturale, oltre che tecnica, degli insegnanti’’. In chiusura, Gonella evidenziava il legame tra
rinnovamento educativo e sviluppo democratico: «La nuova scuola italiana dovra nascere dal
meglio che ciascuno reca nel cuore come ansia di una piu alta e piu pura umanita, ed essere
fondamento e coronamento alla riedificazione democratica della nostra vita nazionale»™.

11 questionario fu distribuito ai soggetti interessati nel gennaio 1948, gli esiti dell'inchiesta furono
pubblicati nel giugno 1949°* ¢ il progetto di riforma fu preparato di conseguenza. Nel dicembre
1950 fu istituita anche la Consulta didattica nazionale, con il compito di redigere i nuovi programmi
scolastici, ma il progetto di riforma non fu mai portato alla discussione parlamentare e nel 1952 fu
abbandonato. Questo esito fu dovuto soprattutto alle contese politico-ideologiche tra democristiani e
comunisti, i quali accusavano i primi di volere “confessionalizzare” la scuola pubblica®®. Mentre la
scuola attendeva di essere messa nelle condizioni di sostenere lo sviluppo e I'ammodernamento del
paese, l'inchiesta Tremelloni del 1953 evidenzio che in Italia c¢'erano ancora almeno due milioni di
analfabeti, che i1 disoccupati nel loro complesso erano scarsamente istruiti e che il 74% dei
lavoratori non aveva la licenza elementare. Inoltre, la maggior parte dei licenziati elementari non

proseguiva gli studi*®.

4. La scuola per gli adulti. La proposta governativa

Ebbe maggiore fortuna il progetto sulla “scuola popolare” per gli adulti analfabeti e semi-analfabeti,

affiancata dai corsi di “educazione popolare” per la formazione civica dei cittadini®’. Della prima e

3 Gli altri due erano l'amministrazione scolastica (personale, attrezzature, edilizia, rapporto

con il Ministero), in vista del nuovo assetto istituzionale che il lavoro dell'Assemblea costituente si apprestava a dare al
paese; e il fabbisogno economico, perché la scuola fosse dotata di un bilancio che, scriveva Gonella, doveva essere
superiore a quello delle forze armate, per riconoscere agli educatori retribuzioni piu dignitose, alle famiglie povere i
mezzi per consentire ai ragazzi meritevoli di continuare gli studi, per consentire l'adeguato sviluppo dell'edilizia
scolastica, dei gabinetti scientifici e delle biblioteche. Ibi, pp. 8-9.

3 Ibi, p. 11.

o Il Ministero gli dedico il numero speciale de «La Riforma della Scuola», Supplemento al n. 16,

giugno 1949.

» Lo scontro fu particolarmente acceso sulla scuola postelementare. Gonella cercava di fare coll

imare le istanze laiche, di sinistra e dell'UCIIM, che erano abbastanza convergenti tra loro, con quelle dell'influente
AIMC, che trovavano maggiore ascolto negli ambienti ministeriali. Non a caso, il progetto prevedeva «una scuola
secondaria triennale con carattere unitario, articolata in tre rami — classico, tecnico e normale — con un programma
culturale comune, integrato da insegnamenti caratterizzanti per ciascun ramo»; la sezione normale doveva essere
istituita «presso le stesse scuole elementari e affidata ai maestri». R. Sani, Le associazioni degli insegnanti cattolici nel
secondo dopoguerra, cit., p. 75.

2 L. Ambrosoli, La scuola in Italia dal dopoguerra ad oggi, cit., pp. 55-72.

7 L'inchiesta ministeriale aveva messo in luce la generale trascuratezza di questo particolare a
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dei secondi si era occupata la Sottocommissione per I'educazione popolare, che era stata promossa
da Giovanni Calo e che comprendeva anche altre figure di rilievo, come Mario Bendiscioli
(formatosi nella Fuci, docente universitario, vicino ai partigiani cattolici durante la Resistenza)®®,
Francesco Bettini (pedagogista e ispettore scolastico, collaboratore della casa editrice La Scuola),
Laura Bianchini (insegnante e partigiana, seguace di Giuseppe Dossetti) e poi Guido Calogero
(filosofo, animatore con Capitini del movimento liberalsocialista), il matematico e pedagogista
comunista Lucio Lombardo Radice e Salvatore Valitutti®’. Calo, filosofo e pedagogista, era
convinto che la societa moderna fosse “cristiana” prima che “illuministica”, e che l'istruzione e
I'educazione dovessero essere permeate dai valori religiosi e finalizzate alla costruzione di una
societa fondata sulla dignita della persona®.

La «Scuola popolare contro l'analfabetismo»”! fu istituita con decreto del Capo provvisorio dello

mbito dell'istruzione, sia in termini di numero e qualita delle iniziative scolastiche e sia in termini di risultati. Cfr. «La
Riforma della Scuolay», Supplemento al n. 16, giugno 1949, pp. 184-185.

Aa. Vv., Mario Bendiscioli storico, Ce.Doc-Morcelliana, Brescia 2003.

Valitutti (Bellosguardo, 1907-Roma, 1992), originario della provincia di Salerno, era socio dell'lUNLA.
Studioso del pensiero politico, giuridico e pedagogico, e autore di pubblicazioni su Francesco De Sanctis, Benedetto
Croce, Luigi Einaudi e Silvio Spaventa, aveva cominciato la sua attivita scientifica al seguito di Giovanni Gentile.
Grazie all'interessamento del filosofo, Valitutti aveva ottenuto un impiego e poi la carica di vicesegretario generale
(1933-1937) presso I'Ufficio studi dell'Istituto fascista di cultura. Si era occupato in particolare della rivista «Civilta
fascista» e aveva diretto la collana «Educazione e politica». Nominato provveditore agli studi (1936), era stato destinato
a Mantova (1937-1940) e poi trasferito a Perugia (1940-1943), dove aveva cominciato la carriera accademica come
professore incaricato di Filosofia del diritto (1940-1956). Nell'immediato dopoguerra fu reintegrato nei ruoli dei
provveditori e poi nominato capo dell'ufficio stampa del Ministero della pubblica istruzione con i ministri Gonella e
Martino (1948-1950). Fu rettore dell'Universita per stranieri della cittda umbra e si impegno in favore dell'Opera
nazionale «Maria Montessori», che era stata ricostituita dopo la caduta del fascismo, tenendo la carica di vicepresidente
per circa vent'anni e di presidente per circa due anni. Fu anche consulente per le scuole italiane all'estero (1952-1954) e
con il ministro Martino fu capo di gabinetto prima alla Pubblica istruzione e poi agli Esteri (1954-1957). Libero docente
(1948-1959) e professore incaricato (1952-1959) di Storia delle dottrine politiche a Perugia, passo alla cattedra di
Sociologia prima e di Dottrina dello Stato poi nell'universita di Roma. L'incontro con Ruggero Moscati lo porto ad
iscriversi al Partito liberale italiano nel 1953. Durante gli anni '60 e '70 fu prima deputato e poi senatore del PLI, e
ministro della Pubblica istruzione nel primo governo Cossiga. Il suo atto ministeriale pit importante fu forse 1'indizione
della prima Conferenza nazionale della Scuola (1980) sul tema «Finalita, problemi e organi della partecipazione
scolastica in un ordinamento democratico», a cui presero parte docenti, presidi, studenti, rappresentanti politici e
sindacali. Nel corso della VI legislatura fu sottosegretario al Ministero della pubblica istruzione con il ministro Oscar
Luigi Scalfaro e presidente della VII Commissione permanente del Senato (Istruzione pubblica e belle arti, ricerca
scientifica, spettacolo e sport) dal 1983 al 1987. Editorialista dei quotidiani «Il Tempo», «Il Messaggero», «Stampa
Seran, «La Sicilia», «Il Giornale», nel 1971 aveva fondato la rivista «Nuovi Studi Politici», che diresse sino al 1992. Fu
presidente dell'UNLA dal 1981 al 1992. G. Longo, Nota biografica, in D. Pelosi (a cura di), La Scuola, lo Stato, i
Partiti, Fondazione Einaudi, Roma 1996, pp. 397-398.

40 E. Scaglia, Giovanni Calo nella pedagogia italiana del Novecento, La Scuola, Brescia 2013, pp.

251-261.

41

39

Decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 17 dicembre 1947, n. 1599. Istituzione de

lla Scuola popolare contro l'analfabetismo, «Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana», Serie Generale n. 21, 27-1-
1948. 11 testo del decreto fu pubblicato in seguito anche in «La Riforma della Scuola», n. 4-5, giugno-luglio 1948, p.
107. La legge 16 aprile 1953, n. 326 modifico parzialmente il testo del decreto. In particolare: agli scopi della scuola
popolare (art. 2) fu aggiunto l'accrescimento «della cultura del popolo mediante 1'istituzione dei Centri di lettura e
iniziative di carattere ricreativo ed educativo»; il numero massimo delle ore settimanali di lezione fu portato da 15 a 18
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stato il 17 dicembre 1947. 1 corsi erano gratuiti, diurni o serali: «La Scuola popolare nacque dal
proposito del Governo di avviare a soluzione due gravi problemi: la disoccupazione magistrale e
I’analfabetismo degli adulti»*>. Alla Scuola, organizzata con lo stanziamento di un miliardo di lire
(poi raddoppiato nel 1953), era affidato anche il compito di orientare i discenti verso l'istruzione
professionale. Sue sedi, come disponeva il primo articolo della legge, dovevano essere «le scuole
elementari, le fabbriche, le aziende agricole, le istituzioni per emigranti, le caserme, gli ospedali, le
carceri» e «ogni ambiente popolare, specie in zone rurali, in cui se ne manifesti il bisogno». I corsi
dovevano impartire l'istruzione del corso elementare inferiore ai soggetti maggiori dei 12 anni che
ne fossero privi (corsi “A” per analfabeti) e l'istruzione del corso elementare superiore a coloro che
avessero compiuto gli studi inferiori o che potessero dimostrare di possedere «un grado d'istruzione
equivalente» (corsi “B” per semi-analfabeti); dovevano inoltre «aggiornare e approfondire»
l'istruzione dei soggetti che fossero in possesso del certificato degli studi elementari superiori, al
fine di orientarli verso le «attivita artigiane» o, se inclini, verso il proseguimento degli studi (corsi
“C” di aggiornamento). I corsi dipendevano dai provveditorati agli studi, che potevano attivarli
anche su richiesta di soggetti privati, accertandosi che i richiedenti fossero in possesso dei mezzi
necessari ad «organizzare ed assicurare il regolare funzionamento dei corsi stessi». Potevano tenere
i corsi soltanto le persone prive di occupazione retribuita e in possesso dei requisiti per
l'insegnamento nella scuola elementare o, nel caso dei corsi di aggiornamento, nella scuola media™®.
La durata normale dei corsi era stabilita in cinque mesi, per dieci o quindici ore settimanali di
lezione da impartirsi a classi formate da minimo dieci e massimo venticinque allievi. Inoltre: «Ove
siano accertate irregolaritd di insegnamento o scarsa frequenza degli alunni, il provveditore puo
adottare opportune misure che, nei casi piti gravi possono giungere fino alla chiusura del corso»**. I
corsi si concludevano con un esame che, se superato, permetteva di ottenere il certificato attestante
il compimento degli studi elementari inferiori o superiori, oppure, al termine dei corsi di

aggiornamento, lo «speciale attestato che ¢ titolo preferenziale a parita di ogni altra condizione, per

e il numero massimo di studenti per maestro da 25 a 30 (art. 5); fu aggiunto l'articolo 11 bis, che stabiliva la possibilita
di avviare i corsi di scuola popolare nell'ambito dei corsi di qualificazione professionale, per recuperare gli allievi
analfabeti e per integrare la preparazione tecnica «con la preparazione intellettuale».

2 Ministero della Pubblica Istruzione, La scuola italiana dal 1946 al 1953, Istituto Poligrafico

dello Stato, Roma 1953, p. 75. Nel 1946 i maestri senza cattedra erano circa 40 mila. Gli insegnanti della Scuola
popolare passarono in quattro anni da 10.213 a 24.758. Ibi, p. 295. L'esubero dei maestri si era presentato anche se, nel
frattempo, il serbatoio naturale del ceto magistrale era stato duramente colpito. Gli iscritti alle scuole per la formazione
degli insegnanti, che nel 1938 erano stati 166.344, negli anni della guerra diminuirono di oltre centomila unita, tanto
che nel 1945 se ne contavano soltanto 63.485, secondo «La Riforma della Scuolay, n. 13, marzo 1949, p. 13.

“ Decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 17 dicembre 1947, n. 1599. Istituzione della Scuola
popolare contro l'analfabetismo, cit., artt. 2,3 e 4.

“ Ibi, art. 5.
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l'ammissione ad impieghi per i quali sia richiesto il certificato degli studi elementari superiori»*.

Una parte dei corsi poteva essere affidata alle associazioni culturali che avessero avanzato
domanda e che, trovandosi nella possibilita di raccogliere altri finanziamenti, chiedessero
I’autorizzazione a istituire corsi aggiuntivi rispetto a quelli statali. La doppia gestione (pubblica e
privata) portd sicuramente dei vantaggi allo stato, perché alleggeriva lo sforzo organizzativo del
Ministero e permetteva di attivare un maggior numero di corsi senza aggravio per la spesa pubblica,
ma pose anche la necessita di dirigere e coordinare le attivita scolastiche e amministrative in modo
piu efficiente. A questo scopo, nel 1949 fu istituito il Comitato centrale per la scuola popolare, che
si occupo anche di studiare iniziative didattiche (curo la pubblicazione del Manuale scolastico) e di
assistenza (dal 1950 assicuro gratuitamente agli studenti il materiale di cancelleria).

Nel 1949-50 ai corsi di scuola popolare si affiancarono i corsi di “educazione popolare”,
diversificati in base alle caratteristiche sociali e culturali dei gruppi a cui si rivolgevano — lavoratori,
casalinghe, studenti, professionisti, emigranti e altri — e coordinati dal nuovo Comitato centrale per
I’educazione popolare, che promosse la pubblicazione e la distribuzione gratuita di un A/manacco
per i corsisti. Partendo dai «centri reali di interesse» delle persone, differenti in base alle abitudini
ed alla mentalita, il Comitato centrale si proponeva di stimolare la sensibilita degli adulti rispetto
alla vita lavorativa, sociale e famigliare46. Gli esperti ministeriali pensarono anche a misure per
contrastare ’analfabetismo di ritorno negli adulti che terminavano il percorso scolastico. Per
mantenere in loro I’abitudine a leggere e, anzi, con I’ambizione maggiore di svilupparne il gusto e
la consapevolezza verso la lettura, furono creati i Centri di lettura®’. Questi nel 1953 superarono le
due migliaia, un numero comunque insufficiente rispetto al fabbisogno; cosi, specialmente per
favorire le localita pit emarginate, fu ideato il Centro mobile di lettura, un pullman attrezzato con
scaffali, leggii e seggiole ma anche con giradischi, radio e cine-proiettore, che poteva ospitare venti
persone e mettere a disposizione circa duemila volumi di letteratura, divulgazione e consultazione,
oltre a giornali e riviste. Se 1 corsi della Scuola popolare si proponevano di fornire agli adulti le
condizioni minime di istruzione, i corsi per I'Educazione popolare guardavano alla formazione
morale delle persone, nel rispetto delle particolari esigenze «dei singoli e dei gruppi nelle realta

ambientali»:

4 Ibi, art. 6.

4 Ma, stando agli stessi dati ministeriali, questi corsi ebbero uno sviluppo minimo, poiché dai

50 iniziali si giunse ai circa trecento del 1952. Ministero della Pubblica Istruzione, La scuola italiana dal 1946 al 1953,
cit., pp. 76-80.

4 Ibi, pp. 81-84 ¢ 298.
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Compito proprio dell'Educazione popolare (degli adulti) ¢ quello di soddisfare ai bisogni ed alle
aspirazioni dell'adulto in tutta la loro varieta. Si tratta cio€¢ — partendo dai dati reali di uomini ed
ambienti — di offrire ad ognuno, nei limiti delle sue capacita, la opportunita di una “realizzazione
totale” della propria individualita e, attraverso ad essa, il raggiungimento di una migliore
organizzazione della vita nazionale ed internazionale®®.

Tutta la materia fu dibattuta pubblicamente in congresso nel maggio 1948*°. Aprendo i lavori, il
presidente del Consiglio dei ministri, De Gasperi, affermo che 1'educazione popolare doveva offrire
a tutti 1 cittadini uguali opportunita, per partecipare «piu intensamente e completamente» alla vita

democratica del paese, poiché nella societa non potevano esistere «insuperabili barriere classistex:

Alla base di questo principio che ¢ dettato dalla cristiana concezione dell'uomo e della societa, vi ¢
un fondamentale postulato politico, che per noi democratici ha sommo valore. Si tratta di rendere
tutti i cittadini pit consapevoli mediante una pit approfondita coscienza dei valori spirituali. E
questa una esigenza basilare della democrazia che ¢ il regime nel quale la responsabilita ¢ comune,
e la scelta dei capi e dei fini politici ¢ rimessa al libero giudizio di ciascuno. Occorre che tutti
possano giudicare con consapevolezza. Questo ¢ il fondamento della responsabilita democratica.
L'educazione popolare, cosi come noi la intendiamo, ¢ percid un fattore formativo della

. 50
democrazia™.

. . . . .51 . .. . \ . . .
1l professor Vittorio Chizzolini’', uomo di profonda fede religiosa, riassumeva cosi i fini generali

della scuola popolare:

Riscatto dal pauperismo intellettuale (pauperismo intellettuale che ¢ tante volte piu deprecabile e
doloroso di quello economico e che ¢ collegato ad esso); riscatto dall'empirismo nel lavoro (il
nostro paese, povero di materie prime, deve andare verso una industria di qualita; di qui l'esigenza
della qualificazione della nostra mano d'opera); comunitarismo culturale (mettere 1 giovani, mettere
gli adulti in contatto con la storia, con le coordinate del tempo e dello spazio, dare loro il senso
genetico (storia delle istituzioni), porli in contatto con gli altri popoli (fraternitd). Lo stesso libro,
che nel minimo di materia raccoglie il massimo di spirito, ¢ un punto di convergenza e di contatto
con 1 secoli, con la civilta); formazione pre-professionale e professionale; sviluppo dell'intelligenza
tecnica (noi sappiamo quanto il senso umanistico, sia pur dato in un minimo attraverso la cultura,
puod servire a svolgere le capacita produttive e inventive dei giovani); educazione democratica
(formazione del senso della responsabilita, della liberta, del dovere, formazione della coscienza

48 Ibi, p. 79.

9 Primo congresso nazionale dell'educazione popolare. Roma 2-5 maggio 1948. Atti del Congresso,

«La Riforma della Scuola», n. 4-5, giugno-luglio 1948, pp. 3-87. Al convegno presero parte esponenti politici,
pedagogisti, rappresentanti di enti e associazioni, tra cui I'Unione italiana per la cultura popolare, I'Ente nazionale per
l'assistenza ai lavoratori, 1'Associazione nazionale della scuola italiana, la Radiotelevisione italiana e I'Unione nazionale
per la lotta contro l'analfabetismo. Intervennero anche i professori Washburne e Snodin, i quali illustrarono le
caratteristiche del sistema educativo per gli adulti, rispettivamente, negli Stati Uniti e in Inghilterra.

20 1l discorso del presidente De Gasperi, ibi, pp. 5-6.

31 Aa. Vv., Testimonianze su Vittorino Chizzolini, Ce.Doc, Brescia 1986.
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civica e politica); elevazione sociale (noi consideriamo le nostre scuole in funzione soprattutto di
un'elevazione che ¢ da perseguirsi per le vie educative); maturitd morale (ecco uno dei compiti che
sta in vetta alla nostra scuola: approfondire la vita interiore dei giovani); progresso spirituale della
vita del paese’”.

Poco dopo, Chizzolini chiariva che la base morale dell'educazione degli adulti doveva rifarsi ai
valori testimoniati dagli educatori cristiani e, in particolare, dalle scuole salesiane. Questo supporto
morale all'istruzione poteva orientare i1 lavoratori al «superiore avanzamento sulle vie dello spirito»,
oltre le questioni economiche e materiali>>. La Scuola popolare si apri in tutta Italia nell’anno
scolastico 1947-48 con oltre 12 mila corsi, di cui circa 500 tenuti da associazioni culturali**. Anche
sulla base delle cifre, il Ministero si disse soddisfatto del lavoro fin 1i fatto®. Ma secondo alcuni
studiosi, la scuola popolare statale ebbe due gravi limiti: 1) essa restd sganciata «sia da una cultura
del diritto alla formazione in eta adulta sia da una percezione chiara della formazione come
strumento per la mobilita» sociale; 2) essa, sul piano della metodologia didattica, ebbe un assetto
simile a quello della scuola infantile, privo di «principi “andragogici” ispiratori». In tali condizioni,
la scuola statale per il recupero degli analfabeti fu buona per I'impiego dei maestri disoccupati e per
dispensare il titolo della licenza elementare, ma non per soddisfare 1 bisogni individuali e sociali
degli adulti: «Le politiche di alfabetizzazione furono, quindi, delle non politiche, perché non
maturarono all'interno di modelli teorici e strategici, ma soltanto come ripetizioni pedisseque di una

. \ .. . .56
scuola che si tardo a concepire in modo nuovo anche per l'infanzia»™".

5. La scuola per gli adulti. Le proposte alternative

Questo giudizio, che potrebbe sembrare fin troppo severo, tiene conto delle proposte educative
alternative e spesso critiche rispetto a quella statale, che fiorirono in quegli stessi anni ad opera
soprattutto dei Centri di orientamento sociale, della scuola di don Lorenzo Milani, del Movimento

di collaborazione civica e dell'Unione nazionale per la lotta contro I'analfabetismo.

52 . .. . . . . . cin . . .
V. Chizzolini, Scuole e corsi per l'istruzione degli adulti: finalita, organizzazione, fisiono

mia, tipi, «La Riforma della Scuolay, n. 4-5, giugno-luglio 1948, p. 59.

3 Ibi, pp. 60-61.

> Per il dettaglio dei corsi attivati e della frequentazione studentesca, T1 e T2 (in appendice)

. Le tabelle sono state elaborate sulla base dei dati pubblicati in Ministero della Pubblica Istruzione, La scuola italiana
dal 1946 al 1953, cit., pp. 76-77.

» Anzi, allo scopo di dare maggiore diffusione e valore alla «formazione civile, morale e social

e» dei cittadini, si chiedeva la collaborazione di tutti gli organismi politici, economici e culturali, anche nella forma di
«libere iniziative periferiche». Ministero della Pubblica Istruzione, La scuola italiana dal 1946 al 1953, cit., pp. 78-79.
% F. Fiorini-L. Pagnoncelli, Quale alfabetismo. Storia e problemi dell'analfabetismo e dell'alfa

betizzazione, cit., pp. 186-188.

Francesco Obinu, I Centri di cultura popolare dell'U.N.L.A (1949-1978). 1l caso di studio della Sardegna, Tesi di
dottorato in Scienze dei sistemi culturali, Universita degli studi di Sassari

28



I Centri di orientamento sociale (COS) furono fondati a Perugia nel 1944 dal filosofo e
pedagogista Aldo Capitini’’, con il proposito di stimolare ’autodeterminazione civica e il controllo
“dal basso” delle istituzioni pubbliche. I COS volevano essere un luogo di incontro senza
limitazioni verso alcuno, professavano il principio della non violenza e teorizzavano il “rifiuto”
collettivo, cio¢ il diritto popolare a revocare i mandati politici viziati da elementi dogmatici,
classisti, discriminatori, oppressivi. L'esperienza antifascista di Capitini (arrestato due volte tra il
1942 e il 1943) ebbe il suo peso nel determinare 1'indirizzo ideale dei COS. Al loro interno ciascuno
poteva parlare e ascoltare, per affinare la propria propensione alla persuasione attraverso la ricerca
attiva e condivisa, mentre la lezione o la conferenza dovevano avere carattere di stimolo alla
dialettica. L'esercizio libero della parola, il confronto e lo scambio critico delle idee erano i mezzi
con cui si pensava di abituare le persone alla pratica democratica. Anzi, Capitini ambiva al
superamento dello stato democratico — che egli considerava imperfetto e contraddittorio per molti
aspetti (ad esempio, perché “legalizza” la violenza tramite le forze di polizia e militari) —, per
arrivare invece alla “onnicrazia”, cio¢ ad un sistema politico-sociale fondato sull'effettivo esercizio
del “potere di tutti” senza i rischi totalitari del socialismo reale. Un tale sistema politico-sociale, in
cui ogni cosa doveva essere fatta “con tutti” e “per tutti”, avrebbe dovuto affermare la democrazia
partecipativa (o diretta) in luogo di quella rappresentativa. Gli organismi per l'esercizio del potere
onnicratico, infatti, escludevano la forma-partito e dovevano essere, semplicemente, comitati
scolastici e universitari, commissioni, assemblee e centri sociali da aprirsi nei quartieri cittadini
come nelle borgate rurali. Essi dovevano riunirsi con frequente periodicita per la discussione di tutti
1 problemi sociali e culturali, amministrativi e politici ad integrazione del lavoro delle istituzioni,
compresa quella parlamentare. Il parlamento, pur essendo eletto dal basso finiva, secondo Capitini,
per caratterizzarsi come un'istituzione burocratica e tecnocratica innervata dal potere politico
centrale; questo, a sua volta, era condizionato da quelli che oggi si definiscono comunemente i
“poteri forti”, ovverosia il potere “di alcuni” e non “di tutti”. Non a caso, 1 partiti politici, tranne la
temporanea disponibilita al confronto mostrata da azionisti, repubblicani, socialisti € comunisti,
lasciarono 1 COS in un sostanziale isolamento. Anche per questo 1 COS, pur estendendosi
dall'Umbria ad altre regioni dell'Italia centrale, scomparvero verso la fine degli anni '50.

Affrontando poi il problema dell'analfabetismo, Capitini interseco la strada di don Lorenzo

Milani. I due, di fronte all'evidenza del fatto che l'ignoranza impedisce la partecipazione

> Capitini insegno nell'Universita di Cagliari dal 1956 al 1964, poi a Perugia fino al 1968, 1'a

nno della sua morte. I testi dei corsi di pedagogia cagliaritani sono stati recentemente pubblicati a cura di G. Mannu, G/i
inediti sardi di Aldo Capitini filosofo morale, Franco Angeli, Milano 2012.
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responsabile alla vita della comunita, pensavano ad una strategia educativa che eliminasse
I’analfabetismo strumentale, per porre le basi necessarie a sconfiggere I’analfabetismo spirituale.
Non bastava pensare e parlare liberamente, ma occorreva anche esprimersi compiutamente e
accostarsi consapevolmente al pensiero altrui. Don Milani, partendo dai corsi popolari per gli adulti
svolti a San Donato Calenzano nel 1949, era approdato nel 1954 all'originale laboratorio formativo
della scuola di Barbiana. Essa, com'¢ noto, non fu soltanto una scuola serale per adulti, ma fu anche
(e con migliori risultati, stando al parere del fondatore) una scuola popolare pomeridiana per i
bambini che frequentavano la scuola elementare del paese. Don Milani, quasi a rovesciare il
modello formativo della scuola popolare governativa, penso al completamento (con l'apprendimento
di elementi tecnici industriali e commerciali) del percorso elementare dei suoi piccoli scolari,
mediante una metodica d'insegnamento fondata sull'idea che il ragazzino matura se l'insegnante
instaura con lui un rapporto dialettico fra “pari”, cio¢ se “disinfantilizza” 1 contenuti
dell'insegnamento. Tale metodo, che riconosceva valore pedagogico alla pratica consapevole della
parola e alla capacita di convincere attraverso la parola, nel 1959 avvicind don Milani e Capitini.
Cosi, nel 1960 nacque il «Giornale Scuola», che ebbe come sottotitoli Periodico di lotta contro
l'analfabetismo e poi Periodico di cultura del popolo. 11 foglio si rifaceva al metodo che utilizzava i
mass media per l'istruzione basilare delle persone non scolarizzate (un'esperienza di grande impatto
sociale, in quegli anni, era la trasmissione televisiva Non ¢ mai troppo tardi, ideata da Alberto
Manzi in collaborazione con la RAI e il Ministero della pubblica istruzione). Il «Giornale Scuolay,
uscito in quattro numeri fino al 1961, presentava in prima pagina un articolo su questioni di
argomento politico, sociale o culturale per poi proporre, nella seconda pagina, la spiegazione dei
vocaboli e delle nozioni di difficile comprensione contenuti nell'articolo™.

I Movimento di collaborazione civica (MCC), nato nel dicembre 1945 negli ambienti
intellettuali di sinistra, lavoro per «concorrere alla formazione negli italiani di una coscienza civica
e promuovere una maggiore partecipazione dei cittadini alla vita democratica del paese». MCC fu
caratterizzato dalla partecipazione dei giovani e degli studenti, che animarono il “Corpo volontari
per il servizio sociale” e I’*“Aiuto per le famiglie”. Questi gruppi curarono l'assistenza ai reduci,
inchieste sociali, colonie d'infanzia, campi di lavoro, iniziative culturali e di aggregazione

comunitaria. Dal 1946 al 1952 affiancarono uomini di cultura, insegnanti e docenti universitari nei

¥ Fonti: M. Catarci, /I pensiero disarmato. La pedagogia della nonviolenza di Aldo Capitini, EGA

, Torino 2007, pp. 142-178; F. De Giorgi, L'educazione popolare e don Milani, T. Pironi, L'incontro con Aldo Capitini,
entrambi in C. Betti (a cura di), Don Milani fra storia e memoria. La sua eredita quarant'anni dopo, Unicopli, Milano
2009, risp. pp. 51-64 ¢ 143-149.
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corsi residenziali di “Educazione nuova”, comprendenti anche lezioni serali di scuola popolare.
Intorno al 1956 le tensioni della guerra fredda fermarono 1’opera dei gruppi giovanili, che perd nel
decennio successivo furono ravvivati dalle spinte democratiche provenienti da alcuni segmenti della
societa (ad esempio il movimento studentesco) e dalle iniziative culturali della Cassa per il
Mezzogiorno. I rifondati gruppi giovanili furono autonomi ed ebbero statuti propri, sempre pero
ispirati ai principi fondamentali dello statuto dellMCC, cio¢ la laicita e la democrazia. Essi
presentarono alla Cassa un programma di lavoro sociale ed educativo da svolgersi nelle comunita
meridionali. La Cassa lo approvo e, pur non finanziando 1 gruppi come tali (di fatto essi furono
sciolti), affido alla gestione dell'MCC alcuni dei “Centri di servizi culturali” che 1'ente pubblico
aveva istituito nel 1967’

Vent'anni prima, nel dicembre del 1947, aveva iniziato il suo lavoro I'Unione nazionale per la

lotta contro 'analfabetismo.

> E. Hytten, Esperienze di sviluppo sociale nel Mezzogiorno, Giuftre, Roma 1969.
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II
ORIGINE E CARATTERISTICHE DEI CENTRI DI CULTURA POPOLARE

1. L'Unione nazionale per la lotta contro l'analfabetismo

1.1. Gli inizi. La nascita del'UNLA e dei Centri di cultura popolare (Ccp) si deve ad Anna Maria
Lorenzetto, che nel 1947 era assistente volontario alla cattedra di pedagogia dell'Universita di
Roma®. La stessa Lorenzetto ha raccontato le vicende dell'UNLA in diversi scritti, ma in forma piu
organica nei libri Alfabeto e analfabetismo61 (1963) e Dal profondo Sud. Storia di un'idea62
(1994). Dal profondo Sud, che portava a compimento il racconto cominciato trent'anni prima, si
sofferma sulla drammatica condizione delle famiglie contadine meridionali®, che l'autrice aveva
conosciuto gia durante un viaggio fatto in Sicilia nell'immediato dopoguerra. Lorenzetto racconta
del lavoro duro della campagna, del misero ricavo, delle persone ridotte a mangiare sempre lo
stesso povero cibo e costipate insieme agli animali da lavoro in case miserabili; del maltempo che
rendeva impraticabili le strade in terra battuta e impediva al medico o alla levatrice di raggiungere
le comu<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>